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1. INTRODUCAO E FUNDAMENTO

1.1 INTRODUCAO

O Forum Parlamentar da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (FP
SADC), através da Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ),
encomendou uma Avaliacdo Intercalar (MTE) abrangente do Plano Estratégico do
forum para o periodo de cinco anos com inicio a 1 de Janeiro de 2019 e fim a 31 de
Dezembro de 2023, doravante o Plano Estratégico ou Plano Estratégico 2019-2023.
A avaliacdo é de natureza formativa. Visa avaliar os progressos realizados pelo forum
no sentido de alcancar os objectivos estratégicos delineados no Plano Estratégico
2019-2023. Como € habitual em bons exercicios de avaliagdo, a avaliacdo €
necessaria para extrair licbes aprendidas, tanto positivas como negativas, durante a
implementagéo de 01 de Janeiro de 2019 a Dezembro de 2021. Estas ligbes, que se
centram no que funcionou, no que néo funcionou e porqué, sao fundamentais para
informar quaisquer medidas de correc¢éo de cursos para melhorar o desempenho dos
programas e a concepc¢ao e implementacdo de programas/projectos com objectivos
semelhantes no futuro.

Ao avaliar o desempenho dos programas, uma boa avaliacdo nao se limita a analisar
e documentar a entrega dos resultados e aquilo em que estes se acumulam, no que
diz respeito ao progresso em direc¢cdo aos objectivos estratégicos. Com base nos
critérios de avaliacdo da OCDE/CAD,! a avaliagdo deve também abordar as
dimensbes criticas de relevancia, coeréncia, eficiéncia, eficacia, impacto e
sustentabilidade. Estas dimensdes sdo descritas a seguir, sinopticamente, como se
segue:

O Relevancia: Esta dimensdo de avaliacao diz respeito a medida em que a estratégia
responde aos desafios e aspiracdes/desejos prioritarios do(s) grupo-alvo, ou seja,
0 povo da SADC e/ou parlamentos da SADC, e esta alinhada com as respectivas
missdes e objectivos do FP da SADC e da SADC. As questdes criticas a abordar
sdo: a) os objectivos da estratégia ainda sdo validos dados os desafios e desejos
prioritarios das na¢6es da SADC e dos seus Parlamentos? b) as actividades que o
FP do SADC realiza e os resultados que produz sao coerentes com 0s objectivos
globais do plano estratégico? c) as actividades e resultados sédo coerentes com 0s
impactos pretendidos? Em suma, sera a estratégia adequada ao fim a que se
destina?

! OCDE significa Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico. CAD Comunidade de Apoio ao
Desenvolvimento
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Coeréncia: A coeréncia tem a ver com a adequacdo da estratégia dentro da
pandplia de intervengdes implementadas pelo FP da SADC em particular, SADC,
e mais geralmente paises da SADC. E um teste de compatibilidade e sinergia. As
guestdes criticas a serem respondidas incluem o seguinte: a) até que ponto as
intervencdes do Plano Estratégico apoiam ou minam outras intervencdes do
Foérum, da SADC e dos paises membros da SADC? Por outras palavras, o Plano
Estratégico acelera ou mina o progresso que o FP da SADC, a SADC e os Estados
membros da SADC estdo a fazer em direccdo a resultados prioritarios, por
exemplo, democratizagdo, salude sexual reprodutiva, mulheres e empoderamento
da juventude. b) qual é a extensdo da complementaridade, harmonizacdo e
coordenagdo com outras intervencdes do Forum, da SADC ou dos Estados
membros?

Eficacia: Esta é uma medida de como a estratégia atinge os seus objectivos. a)
As intervencdes do plano estratégico estdo a converter com sucesso 0s inputs -
dinheiro, capacidade humana e outros recursos - em resultados planeados? b) Os
resultados estdo a acumular-se em objectivos ou resultados desejados? c) Os
objectivos estdo por sua vez a agregar-se em impactos desejados? d) Em que
medida os objectivos do plano estratégico foram alcancados. Para uma avaliacédo
formativa, ha trés resultados de interesse em relacdo aos objectivos: foram
alcancados, esta o plano estratégico no bom caminho para alcancar os seus
objectivos planeados ou estd fora do caminho. Naturalmente, esta dimensédo
também esté relacionada com os motores do progresso, ou seja, os factores que
influenciam a realizacdo ou nado realizagdo dos objectivos, bem como os
constrangimentos ao progresso.

Eficacia: A eficiéncia mede a relacdo entre resultados e entradas, ambas
expressas em termos monetario-métricos. Preocupa-se em saber se a estratégia
emprega as abordagens mais rentaveis para alcangar os resultados desejados. As
guestbes-chave a abordar sdo: a) as actividades do plano estratégico atingem os
limiares desejados de eficiéncia de custos? Os resultados planeados foram
alcancados a tempo? A estratégia foi implementada da forma mais eficiente em
comparacao com as alternativas conhecidas?

Impacto: O impacto avalia a contribuicdo do plano estratégico para as mudancas
na situacdo de desenvolvimento alvo. As mudangas podem ser positivas, por
exemplo, melhoria da participacdo activa dos cidaddos nos processos
democraticos, melhoria do comeércio intra-regional, aumento dos rendimentos reais
per capita, ou melhoria da saude sexual reprodutiva. Os impactos poderiam
também ser negativos, por exemplo, niveis mais elevados de poluicdo. Além disso,
poderiam ser directos ou indirectos, intencionais ou involuntarios, externos ou
internos. As questbes-chave a abordar incluem: a) o que aconteceu como
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resultado do plano estratégico? b) que diferenca real fez para os beneficiarios-
alvo? b) para quantas pessoas/parlamentos da SADC fez diferenca, e de que
forma? d) causou algum dano, e de que forma?

0 Sustentabilidade: Esta dimenséo preocupa-se em saber se 0s beneficios que a
estratégia entregue pode trazer poderdo sobreviver-lhe. Tanto os financiadores
como os beneficiarios querem que os beneficios que uma intervencdo de
desenvolvimento gera continuem a fluir para além da vida da intervencdo, talvez
porque € auto-sustentavel, est4 integrada em programas e or¢camentos
governamentais, ou atraiu o interesse de outros interessados com a capacidade de
a sustentar. Assim, a dimenséao da sustentabilidade aborda questdes tais como: a)
até que ponto a concepcdo da estratégia gerou sustentabilidade; b) sdo os
beneficios das intervencdes do plano estratégico susceptiveis de continuar para
além do fim do plano estratégico e porqué? c) quais sédo os factores que tornam os
beneficios sustentaveis ou insustentaveis? d) até que ponto as actividades e 0s
resultados do projecto séo financeiramente sustentaveis?

Neste exercicio de avaliacado, foi adoptado um quadro de trés pontos de critérios para
a avaliacdo sumativa do desempenho em relacdo aos objectivos. Resumido na Tabela
1-1. abaixo

Tabela 1-1. Painel de Progresso.

CATEGORIA | CODIFICAGAO DESCRICAO
POR CORES

Alcancado A maioria das partes interessadas est4 satisfeita com o facto de que
a intervencdo estar a produzir resultados adequados e estar a

contribuir significativamente para os resultados desejados

No A maioria das partes interessadas esté satisfeita com o facto de que
caminho a implementacdo e entrega estarem a decorrer de acordo com o
certo planeado e estarem a contribuir para os resultados desejados

Fora de A maioria das partes interessadas esta convencida de que a
pista implementacao esta abaixo do objectivo e que a contribuigdo para

0s resultados desejados ndo sera alcancada.

Em dltima andlise, as conclusées da avaliacdo ndo se baseiam apenas em
observacdes quantificaveis. Baseiam-se frequentemente nas percepcdes subjectivas
de desempenho das partes interessadas, e na avaliacdo que o avaliador faz das
provas disponiveis. Por exemplo, os avaliadores podem ser chamados a colocar pesos
nos resultados individuais entregues em vez de fazer um simples inventario dos
resultados. Além disso, quando a monitorizacao € fraca e os registos sao avaliacbes
inadequadas do progresso na implementacdo das actividades e a realizacdo dos
objectivos dependera do feedback das partes interessadas.

O presente Relatério de Avaliacao serve trés propositos utilitarios, nomeadamente:

3 | Pagina



Avaliacao Intercalar do Plano Estratégico do Forum Parlamentar da SADC (2019-2023)

a) Gerar conhecimento empirico sobre o que funcionou, o que néo funcionou, e
porqué. Através da geracdo de provas e informacao objectiva, a avaliagdo permitira
o FP da SADC e as suas partes interessadas tomar decisfes informadas e planear
estrategicamente.

b) Reforcar a aprendizagem e uma melhor tomada de decisdes no seio do FP da
SADC. A avaliacdo faz ligacdes logicas entre as actividades da estratégia, o
ambiente operacional, factores que influenciam directamente os resultados e a
gualidade dos resultados alcangcados. A avaliacao tira licbes e explica causas e
efeitos; fornecendo uma base para futuras reformas e alinhamentos estratégicos.

c) Promover a responsabilizacdo e a transparéncia, uma vez que envolve um vasto
leque de partes interessadas sobre o impacto pretendido, os recursos investidos e
0s métodos aplicados para gerar resultados. A avaliacdo aumenta, portanto, a
transparéncia na implementacéo da Estratégia do FP da SADC.

1.2 CONTEXTO

O FP da SADC é um o6rgao interparlamentar regional deliberativo autbnomo da
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). E constituida pelos
parlamentos dos 14 paises que constituem a SADC, nomeadamente Angola,
Botsuana, Republica Democratica do Congo (RDC), Lesoto, Malaui, Mauricias,
Mocambique, Namibia, Africa do Sul, Seicheles, Eswatini, Tanzania, Zambia e
Zimbabue. O FP da SADC foi criado pelos Chefes de Estado e de Governo da SADC
em 1997 através do n° 2 do artigo 9° do Tratado da SADC. Os Chefes de Estado
mandataram o Férum para "...constituir uma Assembleia Parlamentar Consultiva,
sendo o objectivo final o estabelecimento de um Quadro Parlamentar Regional para o
didlogo sobre questbes de interesse e preocupacao regional" (Plano Estratégico 2019-
2023, p 6).

O FP da SADC fornece uma plataforma para os legisladores da SADC empreenderem
uma forte defesa em assuntos de interesse regional, bem como os que dizem respeito
aos Parlamentos membros individuais. Além disso, através do Forum, os legisladores
da SADC trocam conhecimentos e experiéncias sobre uma vasta gama de questdes
politicas. De forma crucial, o Forum também investe significativamente no reforco das
capacidades dos legisladores, do pessoal parlamentar e dos proprios parlamentos da
SADC, para que possam desempenhar mais eficazmente as suas funcdes. Isto inclui
a formacao de legisladores e pessoal de apoio em &reas especializadas tais como
gestdo das financas publicas, direitos humanos, empoderamento das mulheres, e
saude sexual reprodutiva, e fornecimento de recursos criticos tais como leis modelo e
informacédo relevante. A este respeito, o FOorum é um poderoso capacitador e
potenciador de capacidades para os parlamentos membros da SADC.
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O objectivo do FP da SADC esta resumido literalmente em
https://www.sadcpf.org/index.php/en/about-us (visitado em 14/02/22), consequentemente:
"...proporcionar uma plataforma aos parlamentos e parlamentares para promover e
melhorar a integracdo regional na regido da SADC, através do envolvimento
parlamentar"”. Facilita a cooperacao entre os parlamentos e da voz aos parlamentares
da SADC, principalmente através de um envolvimento activo, publica¢cfes (incluindo
0s seus boletins informativos) e o seu website,https://www.sadcpf.org/index.php/en/.
Também investe no reforco das capacidades dos parlamentos da SADC, ou seja, dos
parlamentares, do pessoal parlamentar e das préprias instituicdes, para se envolverem
em questdes de interesse parlamentar e administrativo para os parlamentos membros,
por exemplo, a democracia e os direitos humanos. No essencial, ...0 Forum representa
um farol para a regido da SADC e actua como um facilitador na orientagdo dos
Parlamentos Membros para navegar no sentido de praticas democréticas reforcadas
em beneficio dos cidadaos da SADC como um todo" (Plano Estratégico, p 6).

O FP da SADC também equipa os legisladores da SADC para apoiar o trabalho da
SADC como instituicdo, familiarizando-os com a sua agenda, processos, e resolucoes.
Os objectivos do Forum sdo assim amplamente definidos no artigo 6° da sua
constituigao:

a) reforcar a capacidade de implementacdo da SADC, envolvendo os parlamentares
nos assuntos da SADC;

b) promover a harmonizacdo, ratificagdo, domesticacdo e implementacdo dos
protocolos, tratados e outras decisdes da SADC a nivel nacional,

c) promover os principios dos direitos humanos, democracia, paz e seguranca,
integracao regional, desenvolvimento humano e social, governacdao econémica e
igualdade de género através da responsabilidade colectiva dentro da Regido da
SADC,;

d) familiarizar os Parlamentares dos Parlamentos Membros com os objectivos,
prioridades e decisbes da SADC;

e) fornecer uma perspectiva parlamentar sobre questdes que afectam os paises da
SADC,;

f) proporcionar um Férum de discusséo sobre assuntos de interesse comum para a
SADC; e

g) promover a cooperagdo com outras organizacdes parlamentares e outras partes
interessadas.
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1.3 ARQUITECTURA INSTITUCIONAL E GOVERNACAO

Em conformidade com o Artigo 10 da sua constituicdo, o FP da SADC desenvolveu
mecanismos institucionais para a ajudar a cumprir 0 seu mandato. Estes sédo a
Assembleia Plenaria, o Comité Executivo, 0os Secretarios a Mesa, os Comités
Permanentes e 0 Secretariado. Estes sdo apresentados esquematicamente Figura 1-1
e discutidos posteriormente.

a) Assembleia Plenéria: De acordo com o Artigo 11(5) da Constituicdo do FP da
SADC, a Assembleia Plenaria é o 6rgéo de decisdo e deliberacao politica mais alto
do FP da SADC. E constituida pelos Presidentes dos Parlamentos Nacionais
membros e representantes dos parlamentos membros no FP da SADC. Como
orgao de cupula do Férum, a Assembleia Plenaria tem amplos poderes de deciséo,
incluindo a criacao de 6rgaos do férum. Trabalha através do Comissdo Executiva
como braco operacional e do Secretariado como agente executor.

b) A Comissdo Executiva: A Comissdo Executiva do Forum é o equivalente do
Conselho de Administracdo de uma empresa privada. E responsavel pela gestao
de supervisdo do Forum, tendo o Secretariado como seu brago de execucdo. Nesta
funcdo, a Comissdo Executiva assegura que as decisfes da Assembleia Plenéaria
sdo implementadas e que os trabalhos do Férum séo geridos em conformidade
com a sua constituicdo, politicas e procedimentos e em conformidade com o plano
estratégico. Presta contas a Assembleia Plenéria. O Secretariado é composto por
sete (7) Presidentes (Presidente da Assembleia), sete (7) legisladoras dos
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parlamentos membros e a Presidente da Bancada Parlamentar Regional das
Mulheres como membro por ineréncia de funcdes.

Six members of parliament

designated by National

- Parliaments, including
""""" Presiding Officer

==

' Seven Speakers and seven
1 legislators from Member
Parliaments

Sub Committees

- Legal

- Finance

- Parliamentary Business

- Human Resources and
Capacity Development

Democracy, Govemnance and
Human Rights (DGHR)
Democracy, Industry, Finance and
Development Integration (TIFI)

Food, Agriculture, Natural
Resources and Infrastructure

Human and Social Development
and Special Programmes

i - Gender Equality, Women's
Advancement & Youth Development

- Regional Women's Parliamentary
Caucus

- Regional Parliamentary Model Laws
Oversight Committee

Figura 1-1: Estrutura do Governo do FP da SADC.

Fonte: Plano Estratégico do FP da SADC 2019-2023

c) O Secretariado: O Secretariado € o motor do FGérum. Fornece a gestao quotidiana das
operacdes do Forum. E chefiado por uma Secretéaria-Geral que é nomeada pela
Assembleia Plenaria e funciona como seu Chefe Executivo e Contabilista. O
Secretariado funciona através de trés direccdes. Estas sdo: i) a 'Direccao de
Procedimentos e Comissfes da Camara, anteriormente Direccdo de Programas, cuja
funcdo principal é apoiar o trabalho programatico dos Comités Permanentes do Forum;
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i) a Direccdo de Recursos Humanos e Administragéo, e; iii) a Direccdo de Financgas.
Estas ultimas direc¢gBes prestam 0s servi¢os centrais de apoio necessarios para que 0
Forum preste servicos de programa de forma eficaz. O Organograma para o0
Secretariado, de acordo com o Plano Estratégico, esta resumido na Figura 1-2.

d) As Comissdes Permanentes: O FP da SADC presta 0 seu apoio aos parlamentos
nacionais através de cinco comissées permanentes. Cada comissao permanente presta
servicos a uma area temética do FP da SADC. As areas teméticas definem, em termos
gerais, as Areas de Programas do Forum. Os Comités de Orientacéo sdo: So elas:

Q0 Democratizacdo, Governacao e Direitos humanos: Preocupa-se com questdes
de democracia e governacédo, por exemplo, participacdo politica; eleices livres e
justas; governacao aberta, transparente e responsavel; incluindo elei¢cbes; Estado
de direito; seguranca, paz e estabilidade; direitos humanos, e resolugéo de conflitos.

QO Comércio, Industria, Financas e Integracdo para o Desenvolvimento: prioriza
guestbes tais como cooperacdo econdmica, industria e comércio, mineracao,
financas e investimento e integracéo regional e desenvolvimento de infra-estruturas.

O Alimento, Agricultura, Recursos Naturais e Infra-estrutura: Concentra-se em
assuntos relacionados com a agricultura, pescas, silvicultura e vida selvagem, agua
e ambiente, energia, transportes, turismo, TIC, meteorologia, seguranca alimentar e
recursos naturais;

O Desenvolvimento Humano e Social e Programas Especiais: Aborda questdes
de desenvolvimento humano e social relativas a satde, combate ao tréfico ilicito de
drogas, VIH/SIDA, desenvolvimento de recursos humanos, educacdo e
desenvolvimento de competéncias, emprego e trabalho, cultura e desporto, ciéncia
e tecnologia e questdes humanitarias, bem como outras questbes a serem
determinadas, por exemplo, a migracao.

Q Igualdade de Género, Promocao da Mulher e Desenvolvimento da Juventude:
Preocupa-se com questbes de igualdade de género, promocdo da mulher e
empoderamento, bem como desenvolvimento de jovens e criangas.
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Sub-Committee of EXCO:
Parliamentry Business
Legal

Finance

HR & Capacity Development

(Receptionist)\ ( Dn:zers

Figura 1-2: Organograma do FP da SADC

Fonte: Plano Estratégico do FP da SADC 2019-2023

O contexto da regido da SADC é bastante diversificado por varias razées, por exemplo,
a idade da dispensa democrética, o Produto de Desenvolvimento Bruto (PIB) per
capita, a dimenséo e a estrutura da populacdo nos estados membros. A regido da
Africa Austral tem, desde 2000, registado um crescimento econémico estavel, com o
PIB real a crescer 5,2% entre 2000 e 2008, abrandando para 2,6% entre 2009 e 2016
. Esta tendéncia é também relatada nas médias continentais de Africa (ver Figura
1-3abaixo) em que 0s principais motores sao a producao primaria e as exportacées. O
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emprego continua a ser um desafio em muitos paises da regido da Africa Austral, com
mais de 1,1 milhBes de pessoas a juntarem-se anualmente a forca de trabalho. Taxas
de desemprego de 15-35% (e espera-se que aumentem) sdo o resultado de uma
criacao limitada de emprego, de um desajustamento de competéncias e de barreiras
ao inicio e crescimento de novos negocios. As taxas de desemprego para as mulheres
sdo mais elevadas do que para os homens. A desigualdade de rendimentos € uma
caracteristica progressivamente ameacadora na regido, com seis dos dez paises mais
desiguais do mundo domiciliados na regiéo.

Figura 1-3: Taxas de crescimento do PIB de Africa 1990 e A pobreza tem sido

2012. associada a falta de
) acesso a terras
. produtivas nos
=] paises em
= desenvolvimento,

g = incluindo a Africa

! 37 Austral.

s 24 Desigualdades na
14 distribuigéo da terra
0 - tém também sido
4] associadas a

Sde .f f . f \4' \# \4, rtfp :ég' «f é’ «iﬁ’ @,@ (p\q instabilidade

politica. A Africa
Austral possui uma
historia de
desigualdades de terra que continua por resolver, alimentando assim a pobreza e as
desigualdades de rendimentos. As exploracdes agricolas de grande escala com
elevados investimentos publicos foram consideradas tecnicamente complexas,
economicamente ineficientes na utilizacdo da terra e da mao-de-obra, causando a
migracao para os bairros de lata urbanos.

Alguns dos trabalhos na regido para combater as desigualdades no acesso a terra e
aos recursos naturais incluem a harmonizacdo das politicas, leis e regulamentos
mineiros. Embora o esforco de harmonizacdo tenha visado o sector mineiro em
particular, também abordou questdes mais amplas de obtencdo de um ambiente que
seja favoravel ao investidor. Algumas das questdes abordadas pela harmonizacéo
incluem a abordagem da propagacdo e do impacto do VIH/SIDA, a estabilidade
politica, a reducdo do défice de competéncias e a melhoria das politicas
macroeconomicas.

7

A boa governacédo é o pilar da reducdo da pobreza e da melhoria do bem-estar
humano. A aspiracdo a uma regi&o pacifica da Africa Austral e, tal como defendida no
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Plano Estratégico do FP da SADC, "a Bandeira de Democratiza¢éo e Desenvolvimento
Socio-Econdmico da Regido da SADC" baseia-se na boa governagéo e na dispensa
democratica que proporciona um crescimento inclusivo na saude, educacéo,
seguranca alimentar e outros elementos do bem-estar humano. (Kanu, Salami, &
Numasawa, 2014). Grande parte do crescimento de Africa e mesmo assim na regi&o
da SADC é impulsionado pela industria extractiva. A indUstria, porém, cria poucos
empregos e principalmente em areas urbanas. O sector continua a ser um desafio
devido a sua histéria de iniquidade e alimentando conflitos sociais, exigindo assim
padrdes de governacdo ainda mais elevados para que o crescimento inclusivo seja
alcancado.

O impacto do Covid-19 na regido também reduziu o crescimento econOmico e
aprofundou os niveis de pobreza. A Africa Austral foi a regi&o mais afectada em Africa
pela pandemia, com uma contraccdo econémica de 7,0% em 2020 . As familias mais
pobres foram mais afectadas, uma vez que 0S Seus empregos proporcionam
oportunidades limitadas ou distancias sociais e trabalho a partir de casa. A
recuperacdo também tem sido mais lenta na regido da Africa Austral devido a
debilidades estruturais.

11 | Péagina



Avaliacao Intercalar do Plano Estratégico do Forum Parlamentar da SADC (2019-2023)

2. VISAO GERAL DO PLANO ESTRATEGICO DO FP DA SADC
2019-2023

2.1 VISAO, MISSAO E VALORES

O Plano Estratégico do FP da SADC esta ancorado em sete objectivos estratégicos e
nos valores centrais do Férum, que séo, literalmente, centrados no cidaddo e no
parlamento, honestidade e transparéncia, tolerancia e inclusividade, e orientado
para o desempenho e resultados. Além disso, a concepgdo e implementacdo do
Plano Estratégico foram impulsionadas por cinco (5) principios orientadores, que sao
produzidos textualmente a sequir:

a) Respeito pela Instituicdo do Parlamento: Isto implica o reconhecimento do
sacrossanto principio da separacao de poderes, no qual o Estado opera através de
3 ramos, nomeadamente o Executivo, o Judiciario e o Parlamento, onde o
Parlamento é o 6rgdo legislativo exclusivo e Unico do Estado. O respeito pela
instituicdo do Parlamento implica também um reconhecimento sem reservas da
soberania dos parlamentos nacionais, o que significa que sé os representantes
eleitos de um Estado-Membro podem apresentar leis dentro do Parlamento para
aplicacao no territério do Estado-Membro.

b) Respeito pela Democracia e Democratizacdo: Este principio orientador reforca
0 respeito pela instituigdo do Parlamento que decorre necessariamente do estado
de democracia que permite aos cidadaos eleger directamente representantes na
Céamara do Parlamento através do principio do voto Unico, exercido sem qualquer
tipo de discriminacdo, em eleicdes livres e justas que sdo organizadas por um
orgao eleitoral independente.

O processo de democratizacao refere-se a fase de desenvolvimento em curso para
o reforgco da democracia hum Estado Membro. A democratizacdo esta também
estreitamente ligada a no¢éo de igualdade e a concessao de acesso suficiente a
oportunidades, recursos e servi¢cos a todos os cidadaos para que possam participar
no desenvolvimento socioecondmico do Estado através de competéncias, mao-de-
obra ou investimento. O FOorum respeita assim tanto a democracia como a
democratizacao, que séo os inquilinos de um ambiente parlamentar prospero.

c) Respeito pelo Estado de Direito: Sendo os Parlamentos nacionais os 6rgaos
legislativos exclusivos do Estado, as fungdes legislativas dos Parlamentos estao
no centro das considera¢des do Forum na implementagéo das suas actividades. O
Estado de Direito orienta as actividades do Forum e, ao mesmo tempo, o Estado
de Direito apoia a soberania e a autoridade parlamentar. A autoridade do
Parlamento reside no respeito pelo Estado de Direito, que é desenvolvido pelo
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Parlamento para aplicacdo no territdrio do Estado Membro. Além disso, o Estado
de Direito prevalecente nos Estados-Membros incentiva o Férum a desenvolver
Leis Modelo que actuam como critérios baseados em provas para os Parlamentos
dos Estados-Membros e facilitam o seu processo de redaccéo.

d) Respeito pelos direitos humanos: O Forum esforga-se por promover uma cultura
de direitos humanos, incluindo os direitos humanos civis e politicos, e os direitos
humanos econdmicos, sociais e culturais que emanam do direito internacional dos
direitos humanos geralmente aceite. A proteccdo dos direitos humanos dos
cidadaos da SADC estéa no centro das actividades do Forum e este tema atravessa
todas as areas tematicas do Forum, incluindo SDSR e VIH/SIDA, democracia e
eleicbes, comércio ou extraccdo de recursos minerais. A este respeito, a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e o0 seu Protocolo relativo a protecgao
das Mulheres em Africa, sdo 2 documentos orientadores principais, que séo além
disso reforcados pelo conteido normativo das Leis Modelo do Forum.

e) Respeito pela Responsabilidade Financeira e Transparéncia: O Forum
orgulha-se do seu solido quadro de responsabilizacdo financeira que adere ao mais
alto padrdo de boa governacao, integridade e transparéncia. A responsabilidade
financeira do Férum é ainda assegurada pelos seus processos de controlo interno
e pela supervisdo exercida pelos seus 06rgdos, incluindo a Sub-Comissao de
Financas e a Assembleia Plenaria.

Os resultados pretendidos da estratégia, tal como definidos nos objectivos
estratégicos, sdo traduzidos em resultados-chave, cada um deles apoiado por uma
matriz que delineia os resultados e os indicadores-chave de desempenho. Os
resultados sdo definidos num plano de trabalho estruturado de acordo com as areas
tematicas dos varios Comités Permanentes. Esta arquitectura coloca a funcédo de
supervisdo da entrega do Plano Estratégico do FP da SADC nos Comités
Permanentes, no Comité Executivo e na Assembleia Plenaria, por ordem hierarquica,
tal como esta representada no FP da SADC (Figura 1-1). Os detalhes dos planos de
accao da estratégia sdo descritos na seccao 2.3.

Declaracao de Visao

Ser o Porta-bandeira da Democratiza¢édo e Desenvolvimento Socio-Econdmico para a
Regido da SADC

Declaracao de Missao

Promover e facilitar os processos parlamentares necessarios para reforcar a
supervisao, o papel legislativo, orcamental e representativo dos deputados, tanto a
nivel nacional como regional, colmatando as lacunas entre Parlamentos e cidad&os
com vista a posicionar a regido da SADC como o berco da democracia participativa
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2.2 OBJECTIVOS ESTRATEGICOS

O Férum definiu sete (7) objectivos estratégicos que esbogcam a sua intencdo para o
periodo 2019-2023. Séo elas:

Objectivo Estratégico 1: Promover a cooperacéo interparlamentar, a diplomacia e
o diadlogo sobre questdes de interesse regional, tendo em
vista 0 avango da democratizagdo e do desenvolvimento
socio-economico dos Estados Membros da SADC.

Objectivo Estratégico 2: Alinhar, harmonizar e criar ligacdes operacionais e
institucionais entre os Comités e Programas Permanentes
do FP da SADC, e os Orgéos e Sectores da SADC, com vista
a promover a integracao da regiao.

Objectivo Estratégico 3. Facilitar o desenvolvimento de capacidades e outros
programas de apoio aos Membros e ao pessoal dos
Parlamentos para aumentar as capacidades, conhecimentos
e competéncias para enfrentar os desafios emergentes.

Objectivo Estratégico 4: Fazer pressao e defender uma representacao igualitaria e
equitativa das mulheres e dos jovens em posi¢cdes politicas
e de tomada de decisfes.

Objectivo Estratégico 5: Defender e fazer pressao para o estabelecimento do FP
da SADC como Parlamento Regional através de uma
transformacao faseada e com a aprovacgao dos Parlamentos
Membros, e dos Orgéos Politicos da SADC.

Objectivo Estratégico 6: Formalizar as relacdes politicas e operacionais com 0
Parlamento Pan-Africano, a Unido Interparlamentar, a
Associagdo Parlamentar da Commonwealth e outros
organismos interparlamentares.

Objectivo Estratégico 7: Assegurar a sustentabilidade financeira e de recursos
humanos do FP da SADC através da boa governacao e
planeamento prudencial.

Até a data, o trabalho do Férum tem girado em torno destes objectivos estratégicos.
Uma prioridade fundamental para a avaliagdo intercalar é estabelecer se estes
objectivos ainda séo relevantes, e 0 mais importante, até que ponto foram feitos
progressos no sentido de os alcangar. Neste Ultimo caso, a questéo critica a responder
€: O Férum esta em curso para atingir cada objectivo, ou esta fora de curso?
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2.3 PLANOS DE ACCAO

As actividades especificas que o féorum planeado para implementar na prossecucéo
dos objectivos estratégicos do plano estdo resumidas nos planos de accéo
apresentados na Tabela 2-1 a Tabela 2-8. Foi desenvolvido um plano de ac¢édo anotado
para cada uma das cinco (5) Comissfes Permanentes da SADC, a Reunido Regional
das Mulheres Parlamentares, o Desenvolvimento das Capacidades Parlamentares
(PCD) e os Recursos Humanos, Financas e Administracdo. Assim, foram
desenvolvidos oito (8) planos de acgéo como se segue:

Plano de Accéo para a Igualdade de Género, Promocao da Mulher e
Desenvolvimento da Juventude

Plano de Accéo para a Reunido Parlamentar Regional das Mulheres: Lobbying e
Advocacia para os Direitos das Mulheres e das Raparigas

Plano de Accao Decenal para os Democratizacdo, Governagéo e Direitos Humanos
Plano de Accao para a Alimentacao, Agricultura e Recursos Naturais (FANR)

Plano de Acgéo para o Comércio, Industria, Financgas e Infra-estruturas

Plano de Accao para o Desenvolvimento das Capacidades Parlamentares (PCD)
Plano de Accao para o Desenvolvimento Humano e Social e Programas Especiais
Plano de Accéo para os Recursos Humanos, Financas e Administracao

Em principio, a avaliacdo do progresso em direccdo aos objectivos do plano
estratégico mede a medida em que as actividades do plano de trabalho sao
implementadas e os resultados do plano de trabalho sé&o entregues. Isto pressupde o
alinhamento entre planos de trabalho e objectivos do plano estratégico, o que, por sua
vez, é uma questado de avaliacao.
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Tabela 2-1: Plano de Acc¢éo para a Igualdade de Género, Promocao da Mulher e Desenvolvimento da Juventude.

RECURSOS

ACTIVIDADES

RESULTADOS RESULTADOS DE CURTOE CONCLUSOES E
MEDIO PRAZO IMPACTOS
(MUDANGAS (MUDANCAS

ANTECIPADAS EM 1-6 ANTECIPADAS EM 7-10

A. Juventude Cooperagéo com: 1. Exercicio de cartografia

1. Parlamentos
Nacionais;

2. Parlamentos Sub-
Regionais

3. Regional

de envolvimento em linha
com o exercicio de
cartografia

3. Implementar a estratégia

4. Parlamentos
Globais

5. OrganizagBes com
mentalidade
semelhante, como a
IPU, ADC, etc.

Doadores/conscientes
semelhantes

instituicdes

B. Juventude Mobilizar recursos, por

exemplo, convocar a

do YDP, preparar e enviar
propostas a possiveis
financiadores, recrutar
pessoal relevante

C. Juventude Colaborando Conduta

parceiros; Missédo de lobbying
Nacional Aos parlamentos
?arLamentos; Em direccdo as
undos

eleices
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2. Desenvolver uma estratégia

reunido dos Financiadores

ANOS) ANOS)
As redes
estratégicas de YDP

1. Base de dados de

organizacdes com Plano de envolvimento

mentalidade das partes interessadas sdo eficazes
semelhante, por esta em vigor

exemplo,

YDP/RYPC de

regional /PAP

. O envolvimento
frequente com as
partes interessadas
tem lugar e sdo
estabelecidas
plataformas
adequadas

. Orcamento esta
disponivel

O YDP tem Recursos
Suficientes

YDP é
sustentavel
2. O custo do Plano
YDP é calculado

Planos de programa
estabelecidos

(estagiario, Gestor e Oficial
de YDP,
Gestéo de Conhecimento)

4. Estratégia

apresentada a

doadores em reunibes
de mesa redonda

Politicas e
As quotas de jovens sao
Aprovado pelo
nacional
parlamentos e

artidos politicos
2. Um aumento em
namero de jovens,
mulheres e homens
nos parlamentos

1. O sistema de
quotas para 0s
jovens com
resposta em
termos de género
€ implementado
no FP da SADC e
nos parlamentos
nacionais

2. De 6 membros

Aumento da
juventude
representacéo em
nacional
parlamentos e

P da SADC
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D. Juventude Fundos, Conduzir investigagdo
investigadores primaria e secundaria pay
qualitativos e estabelecer o estatuto
guantitativos quo da juventude na SA

C. Juventude Sécios Cooperantes;
Doadores, Nacional,

Parlamentos

1. Mobilizar recursos, por
exemplo., fundos,

2. Procurar a parceria com
instituicdes terciarias;

3. Conduzir o desenvolvimento

de capacidades e
acreditacéo

v Colaborando
" Fundos dos

F. Juventude 1. Convocar o parlamento

juvenil para discutir,

Parceiros confirmar e resolver

v Parlamentos Com sobre questdes sociai
a mesma que afectam a juventu
mentalidade na SADC, por exemplag,

a violéncia baseada no
género;

2. Estudo de base da VBG
(GBV)

3. Lei Modelo de VBG
(GBV)

v organizacdes
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destacados para o FP
da SADC, 2 sao
jovens (I homens e

1 mulher

1. As lacunas nas A Unidade de
politicas, program
e estratégias séo

alinhadas

em funcionamento

2. Status quo da
Representacdo dos
jovens determinado

1. 1@ coorte de jovens
deputados do FP da
SADC é formada

2. A 12 coorte de jovens
deputados do FP da
SADC séo
acreditados com
certos créditos par.
uma certa
qualificacéo

sao informados e

funcbes
parlamentares, 0s
poderes e as
responsabilidades
sdo conduzidos;

mais centrados na
juventude sé@o
adoptados pelos
parlamentos
nacionais, por
exemplo, os que se
concentram no
empoderamento
econémico e no
acesso a educacao

A Lei Modelo sobre a
VBG aprovada pelo
FP da SADC

1. Resolugdes da
cimeira ou do
parlamento

2. Relatério do
estudo de base da
VBG,

3. Modelo(rascunho)
da VBG

Investigacdo YDP esta

1. Os jovens deputados

capacitados sobre as

Politicas e programas

A Unidade de
Investigacdo YDP é
um centro nevralgico
de informacéo juvenil
de confianca

Os niveis de pobreza
entre os jovens sédo
reduzidos, ha auto-
confianca, empresas
de propriedade dos

l jovens

Lei Modelo da VBG
domesticada pelos
parlamentos
membros; Diminui¢éo
do namero de casos

de VBG
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Componente Parcerias:

GEWAYD v Secretariado da
SADC
v~ SARDC
v Entidades ONU
v~ FP da SADC
v Secretariado

Componente de v A pericia do

Género Secretariado para
transmitir
conhecimentos e
competéncias

v Parceiros

cooperantes
para fornecer
apoio técnico e
financeiro;

" Horério
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a) Juntar uma nota a)o (fjinanciamlento
esta disponivel para a
con<feptual para implementacéo do
avaliar a projecto
implementagao do b) O Comité
Protocolo da SADC Permanente do
sobre Género e GEWAYD aprova o

] projecto de
Desenvolvimento 'Barémetro de

'Género

pelos Parlamentos da Género', SADC
SADC e custar-lhe; g . Sessoes de
c¢) O projecto final do e

"Barémetro de

b) Comercializa-lo para ; i
Género" é adoptado.

identificar parceiros
colaboradores;

c) Desenvolver o

"Barometro de Género necessarios

1. Um Membro designado
do GEWAYD Permanente
apoia uma proposta para

implementar a Maquinaria

a) Alteracao dos
documentos legais
relevantes do Férum
para atender &
Politica adoptada pelo SADC;
GEWAYD, por exemplo,
F6érum de Género,
renomeacéo e recolocagéo
de Género no Gabinete da
SG,

2. Mobilizar recursos para
desenvolvimento de

capacidades do Férum de d) Indicadores
Género: sensiveis ao género

b) Documentos de

actividades e
orgamentos

) Relatérios dos

seminarios; do género;

3. Realizar um seminario de

sensibilizacédo para o género

como conceito e
particularmente para a
integracdo da perspectiva de
género;

Protocolo da SADC
sobre Género e
Desenvolvimento

arémetro” é produzido
e partilhado com

ctores adoptados pela
462 Plenéria do FP da

Mudanca positiva na
representacdo de
género no sentido de
alcancar os 50/50

1. O F6rum de Género é
eficaz no seu papel de
defesa do género nas
comissdes permanentes
de Género especificada pela maquinaria do género; e parlamentos do FP da

Sintese baseados em 2. A Unidade de Género
esta a funcionar em

pleno e a desempenhar
elevantes; ficazmente o seu papel
e centro de investigaca

a) "Publicacbes
bianuais do
"Barémetro do
Género" sédo
amplamente
ivulgadas;

) A componente de
género, é um centro
nevralgico viavel de
investigacao de
género sub-regional e
regional e global;

¢) As mulheres gozam
de representagao e
participacdo igual e
equitativa na politica e
na tomada de
decisBes

Todas as politicas e
praticas do FP da
SADC sao sensiveis as
guestdes de género
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4. Realizar um seminario
para deputados do sexo

masculino
Componente + Fundos 1. Realizar um estudo de Modelo de O modelo de supervisdo
de Género v Parcerias, por base superviséo da da implementag&o da
exemplo., SADC 2. Desenvolver o projecto implementagdo da Estratégia da SADC em
GU i Estratégia de Saul matéria de SDSR &
_ 3. Liderar em parlamentos e Direitos Sexuais compreendido e utiliza
+ Outros Parceiros amostra Reprodutivos por
4. Finalizar (SDSR) da SADC
5. A Plenéria do FP da SADC
aprova

6. Formar todos os comités
de Portfélio sobre
género/mulheres
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Tabela 2-2: Plano de Acc¢do para a Reunido Parlamentar Regional das Mulheres: Lobi e Advocacia para os Direitos das
Mulheres e das Raparigas.

RECURSOS ACTIVIDADES RESULTADOS RESULTADOS DE CURTO E CONCLUSOES E

MEDIO PRAZO (MUDANGAS IMPACTOS
ANTECIPADAS EM 1-6 ANOS)  (MUDANGAS
ANTECIPADAS EM 7-10

Parcerias: a) Conduzir um estudo de base 1. Estudo de Base A. Aprovada a Lei Modelo da v Lei Modelo sobre
v YDP da VBG em toda a SADC 5 (e VR SADC VBG VBG incorporada
v Agéncias da ONU b) Projecto de lei modelo da o U el B. Aumento da VBG nos Estados
v Fundos . reportada Membros da SADC
v Agéncias da ONU; VBG 4. Projecto da Lei Modelo Casos _ v Redugéo de
v SADC GU; ¢) Projecto adoptado sobre a VBG C. Agressores registados incidentes de VBG
v GEWAYD ) o 5 Aprovada a Lei Modelo 1. Novas infeccdes por VIH

d) Projecto publicitado sbbré)a Ve diminuiram na Regido da

e) Os paises membros . ; SADC;

incorporam-no 6. Relatorio dos paises 2. Aumento do nimero de

A) Apresentar o0 GROM final da a) GROM descentralizado SENEIES 00 EmERD

SADC & 442 Plenaria para para o Lesoto e Zimbabue masculino

adopcao b) Lesoto e Zimbabue

B) Apresentar o plano de accdo personalizado GROM;

2019/2020 ao 44° RWPC para c) O GROM é publicado

adopcao;

C) Seminarios para os
deputados masculinos em
parlamentos seleccionados

Tabela 2-3: Plano de Accao para a Democratizacéo, Governacao e Direitos Humanos.

RECURSOS ACTIVIDADES RESULTADOS RESULTADOS DE CURTO E CONCLUSOES E
MEDIO PRAZO IMPACTOS

(MUDANCAS (MUDANCAS
ANTECIPADAS EM 1-6 ANOS)  ANTECIPADAS EM 7-10
ANOS)

Parcerias: A. Parlamentos e Elei¢des v Entendimento comum v Reforco dos OGE. v Paz e estabilidade
v A Lei Modelo da SADC i) Interface com Organismos de  sobre questdes eleitorais entre v Disposicdes de TE\BE/E0 R SIS,
sobre as Eleices; Gestao Eleitoral (OGE); os deputados e os OGE instrumentos eleitorais v Desenvolvimento

econémico estimulado
por um ambiente
tranquilo.

regionais e internacionais

i) Incorporacéo de .
) porag incorporados na

Instrumentos Regionais
sobre Eleicdes;

+" Maior compreenséao sobre

v (revisto) Principios e .
0s instrumentos e

Directrizes da SADC que
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RECURSOS ACTIVIDADES RESULTADOS RESULTADOS DE CURTO E CONCLUSOES E
MEDIO PRAZO IMPACTOS
(MUDANCAS (MUDANCAS
ANTECIPADAS EM 1-6 ANOS)  ANTECIPADAS EM 7-10
ANOS)
Regem as Elei¢cbes iii) Implementacdo de missdes obrigacdes eleitorais legislacgao e politica v~ Melhoria da
Democraticas; relacionadas com as regionais. nacional. integridade eleitoral.
v Financiamento de eleicGes; v Parlamentares a serem v Reducao dos incidentes
parceiros cooperantes iv) Desenvolvimento e vistos em acgéo a promover de conflitos relacionados
como GIZ e IDEA operacionalizagcéo de um a democracia. com as elei¢gbes na regido
Internacional; guadro abrangente de ' OS progressos nas da SADC.
v Colaboragéo e acompanham?n.to e reformas eleitorais e
+ Parcerias com o Férum democr:atlzagao, . democraticas nos Estados
B e V) Resolggao de conflitos Membros foram
dos Paises da SADC (ECF rele_lclonados com as acompanhados
SADC) e Conselho eleicBes v Maior compreensao das
Consultivo Eleitoral da tendéncias sobre os
SADC (SEAC) conflitos relacionados com
as eleicdes.
v Parlamentos regionais B. Cooperacao +" Maior compreenséo entre ~ Quadro harmonizado «' Parlamentos
e PAP estabelecidos e Interparlamentar na os Parlamentos das CERs; sobre o papel dos regionais com poderes
funcionais. democratizacao, Paz e ' Maior solidariedade para _parlamegtos regionais na legislativos.
v Vontade politica. Seguranca com a integracgao regional e integragéo regional e v Melhoria da
¥ Financiamento por i) Benchmarking e visitas de continental entre os continental. integrac&o a nivel das
: estudo com outros Parlamentos das CERs. Desenvolvimento de ER e da UA.
parte de parceiros D h
Parlamentos regionais; instrumentos comuns

cooperantes.
P sobre o reforgo do papel

ii) Reforco da diplomacia
) ¢ P dos Parlamentos na

v Colaboragio entre

parlamentos de CERs e parlamentar; integragéo regiona'_
PAPs. iii) Solidariedade e colaboragéo
para o reforco das v Reforco dos Parlamentos

Assembleias Parlamentares regionais e dos PAP.

Regionais e PAP.

v Protocolo da SADC C. Capacitacdo e Reforgo das +" Maior compreenséo sobre o v Adopcéo de v Melhoria da
contra a Corrupcao; Instituicdes da papel dos partidos politicos procedimentos comuns democracia
v Mandato parlamentar Democracia no apoio e promogao da para a promogao da intrapartidaria.
a nivel nacional; i) Interface com partidos democracia; dem;cragla nI:/tlrapzrudadna ¥ Melhoria da
v Vontade politica politicos e actores nédo v Um quadro regional comum DS [ESiEEles hlEriloioe Ca confianca do publico
estatais; para o refor¢o dos partidos SADC. nos partidos politicos.
i) Reforco parlamentar; politicos; Reforco dos partidos v Aumento da

politicos. responsabilizac&o.
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RECURSOS

ACTIVIDADES

RESULTADOS

RESULTADOS DE CURTO E
MEDIO PRAZO

(MUDANCAS
ANTECIPADAS EM 1-6 ANOS)

CONCLUSOES E
IMPACTOS
(MUDANGAS
ANTECIPADAS EM 7-10

" Financiamento por
parte de parceiros
cooperantes;

v Colaboragédo com as
Comissfes Anti-
Corrupgédo e 0os meios
de comunicacao
social.

" Protocolo da SADC
contra a Corrupcgéo;

v Mandato parlamentar a
nivel nacional;

v Vontade politica

v Financiamento de
parceiros cooperantes;
Colaboragao com as
Comissdes Anti-Corrupgao
e 0s meios de
comunicagao social.

v Tratado da SADC.

¥ Plano Estratégico
Indicativo para o Orgédo
(SIPO 11)

' Mandato parlamentar a
nivel nacional;

v’ Vontade politica

v Financiamento por
parte de parceiros
cooperantes;
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iii) Reforco institucional do FP
da SADC

D. Responsabilizacao e
Anticorrupc¢ao

i) Interface e colaboracdo com
agéncias anti-corrupgao e
agentes ndo estatais;

i) Implementacgédo do Protocolo
da SADC contra a
Corrupgéo;

iii) Refor¢co dos quadros
legislativos de luta contra a
corrupgao.

E. Promocéo da Paz e
Segurancga na SADC

i) Reforco da supervisdo
parlamentar, incluindo o
orcamento das instituicbes
de paz e seguranca.

i) Combate a criminalidade
transfronteirica.

iii) Apoio a Governacao do
Sector da Seguranca.

iv) Promocao da segurancga
humana.

v) Interface com os 6rgéos da
SADC.

~" Maior compreenséo sobre o
papel dos Parlamentos no
apoio e na promocgao da
democracia.

+ Adopcéo de parametros de
referéncia para os
Parlamentos democraticos
na SADC.

v Aumento da compreensao
do quadro regional de luta
contra a corrupgao;

v Aumento do interesse na
luta contra a corrupgéo por
parte dos membros do
Comité e das partes
interessadas.

Abordagens comuns a luta
contra a corrupgao.

+" Maior compreenséo sobre o
papel de supervisdo do
Parlamento no sector da
seguranca.

Aumento da compreensao
das questdes de
governacgédo do sector da
seguranca entre 0s
deputados.

v Aumento dos
conhecimentos sobre os
instrumentos da SADC em
matéria de paz e
seguranga.

v Reforco dos Parlamentos.

~ Quadro harmonizado de
luta contra a corrupgdo

nos Estados Membros da

SADC

v Desenvolvimento de
instrumentos de
conhecimento na luta
contra a corrupgao.

Refor¢co dos mecanismos
de prevencéo, deteccéo,
punicdo

v Maior responsabilizacéo
por parte das instituicbes
do sector de segurancga.

Reformas legislativas par
reforcar a governacéo do
sector de seguranga.

v Adopcéo de marcos de
referéncia sobre a
supervisdo parlamentar
das instituicdes do sector
de seguranca.

ANOS)

v Melhoria da
integridade e da
confianga publica nas
instituicdes publicas.

v Melhoria da
prestagdo de servigos.

v Desenvolvimento
econémico

v Cultura crescente de
transparéncia e
responsabilizacdo
pelas instituicdes do
sector de
seguranca.

v Profissionalizagéo
das institui¢cdes do
sector de
seguranca.

v Aumento das
abordagens dos
direitos humanos ao
trabalho das
instituicdes do
sector de
seguranca.
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RECURSOS ACTIVIDADES

CONCLUSOES E

IMPACTOS
(MUDANCAS (MUDANCAS

ANTECIPADAS EM 1-6 ANOS)  ANTECIPADAS EM 7-10

RESULTADOS DE CURTO E
MEDIO PRAZO

RESULTADOS

vi) Facilitar a implementacao
dos instrumentos de Paz e
Seguranca da SADC.

F. Parlamentos e Direitos
Humanos

v Tratado da SADC.

" Mandato parlamentar a
nivel nacional;

i) Interface e colaboracdo com
a alianca regional das
instituicdes nacionais de
direitos humanos

v Vontade politica

v Financiamento por
parte de parceiros (Comissdes de Direitos
cooperantes; Humanos e Provedores de

v’ Colaborago com as Justica);

Comissdes de Direitos i) Reforgo das capacidades
Humanos e provedOI’eS dos deputados na

de justica. promoc&o e proteccdo dos
direitos humanos.

+" Maior compreenséo sobre o v Reformas legislativas para
papel dos parlamentos e
das instituicdes nacionais
de direitos humanos na humanos. nacional.
promocgao e protecgéo dos
direitos humanos.

Abordagem comum a
protec¢do e promogéo dos
direitos humanos;

ANOS)

+'Cultura crescente de
aderéncia aos direitos
humanos a nivel

reforgcar a promocgéo e a
protec¢éo dos direitos

Adopcé&o de marcos de
referéncia para a
promocéao e protecgéo
dos direitos humanos
pelos parlamentos.

v Aproximagoes
crescentes dos direitos
humanos ao trabalho
dos Parlamentos.

v Aumento da compreenséo v Integragdo de quadros
dos quadros internacionais
de direitos humanos entre humanos
os parlamentares.

internacionais de direitos

Tabela 2-4: Plano de Acgéo para a Alimentac&o, Agricultura e Recursos Naturais (FANR).

ACTIVIDADES

RECURSOS

RESULTADOS DE CURTO E CONCLUSOES E IMPACTOS
MEDIO PRAZO (MUDANGAS (MUDANGAS ANTECIPADAS

RESULTADOS

v Recursos de sementes do FP i) Promover o envolvimento
da SADC parlamentar e a supervisao
do:

a) Sector de Gestéo de
Recursos Naturais
(Minerac&o/Industria
Extractiva) (do Barémetro
a Lei Modelo sobre
mineragao)

~" Mobilizacdo de recursos
através de propostas de
projectos em areas
estratégicas

v Actividades de avaliacédo
comparativa e de
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v Adopg&o de uma lei

v Membros

ANTECIPADAS EM 1-6 ANOS)  EM 7-10 ANOS)
a) Séo estabelecidas « Melhoria da governagéo
normas para a gestao da dos recursos naturais da
indUstria extractiva SADC como resultado
(mineira) da lei modelo sobre

modelo sobre minas

comprometem-se a

defender a agricultura b) Melhoria da supervis&o v m'”_as lizacao d
como um meio de como resultado da Maior realizacao de
instrumentos

combater a pobreza
acabar com a fome

aprendizagem mutua
entre pares pelo Comité
FANR do FP da SADC e
os Comités Nacionais

continentais e
internacionais relevantes



Avaliacao Intercalar do Plano Estratégico do Forum Parlamentar da SADC (2019-2023)

benchmarking a nivel
nacional e regional

Plano Indicativo de
Desenvolvimento Regional
(RISDP) da SADC

Colaboracao com a Direcgéo
FANR da SADC

Investigacao e dossiers
politicos relevantes

Colaboracao com agéncias
de investigacdo, Think Tanks,
CSO tais como a
SARWATCH, PSA, IMD e
outros.

Agenda 2063 e ODS
relevantes.
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b) Agricultura e seguranca
alimentar (centrando-se
na Declaragédo de Malabo
(2014) e na iniciativa
CAADP da UA)

¢) Formagéo sobre o nexo
entre agricultura,
seguranca alimentar, terra
e dgua

d) Alteracdes climaticas,
mitigacéo e adaptacéo

v’ Os deputados
reforcam os seus
conhecimentos sobre
a interligacéo e a
promocao dos
mesmos através da
legislatura

~ Maior compreenséo
das questdes das
alteracdes climaticas e
do que o parlamento
pode fazer.

sobre FANR beneficiam
da aprendizagem mutua

¢) Melhoria dos
conhecimentos
parlamentares sobre as
guestdes da agricultura,
seguranca alimentar,
terra, agua.

d) Plano de acgao
parlamentar sobre as
alteracdes climaticas é
desenvolvido e adoptado

através da realizacdo da
agenda FANR da SADC

" A SADC melhora a sua
resiliéncia climatica
como resultado do
parlamentar

v acgdo

~ Melhoria da supervisédo
das questdes FANR
como resultado da
aprendizagem entre
pares e do
benchmarking

« O foco do FP da SADC
nas questbes FANR foi
elevado
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Tabela 2-5: Plano de Accao para o Comércio, Industria, Financas e Infra-estruturas.

RECURSOS

ACTIVIDADES

Promover o envolvimento
parlamentar e a supervisao
do Parlamento:

a) implementacao do RISDP
(Desenvolvimento Industrial)
e da integracdo da SADC
em geral

b). implementacéo dos
protocolos da SADC

¢) Economia Digital,

v Recursos de sementes
do FP da SADC

~" Mobilizacédo de
recursos atraves de
propostas de projectos
em areas estratégicas

v Actividades de
avaliacdo comparativa
e de benchmarking a
nivel nacional e

regional incluindo o desenvolvimento
" Plano Indicativo de de uma lei modelo
Desenvolvimento ;
) d) a Economia Azul
zi%gnal (RISDP) da (questdes das economias

baseadas no mar)

e) Comércio e negociagoe!
comerciais da SADC

f) Orgamento e questdes de
governagao econdmica

g) Promogéo do
investimento (IDE) e
contraccao da divida

h) Realizar e partilhar
resultados de investigacéo
sobre o estatuto da SADC
em matéria de acesso aos
medicamentos através do
Acordo TRIPS da OMC

i). Agenda 2063 da UA e os
ODS relevantes

v’ Colaboragdo com a
Direccao TIFI da SAD

v Decisoes do Conselh
e da Cimeira

v Resumos de
investigacéo e
informacao relevante

v’ Colaboragdo com
Agéncias de
Investigacéo, Think
Tanks e OSC tais como
TRALAC, AFRODAT,
SADC CNGO e outros
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v Maior consciéncia

v Apreciacéo das

RESULTADOS DE CURTO E MEDIO CONCLUSOES E IMPACTOS
PRAZO (MUDAN(;AS (MUDANQAS ANTECIPADAS EM
ANTECIPADAS EM 1-6 ANOS) 7-10 ANOS)

a) Maior sensibilizacao e ~Maior papel parlamentar na
COMpromisso para apoiar a implementacdo da agenda de
agenda de desenvolvimento e integracéo
desenvolvimento e da SADC

integracdo da SADC ¥ Integracéo aprofundada da
b) Aumento gradual da SADC como resultado da
domesticacéo, implementacgéo acelerada dos
implementacéo e protocolos e outros
supervisdo dos protocolos instrumentos legais da SADC

da SADC ~Maiores beneficios da quarta
c) Desenvolvimento de uma revolucdo como resultado da

lei modelo e adopcao dos adopcao da lei modelo sobre a

critérios de referéncia economia digital

estabelecidos d. Maior
Maior sensibilizacdo e supervisdo parlamentar das
COMpromisso para negociacdes comerciais d
promover uma maior SADC
Supervisao e) Reforco do papel
parlamentar no processo
or¢camental e na
governagdo econdémica

RESULTADOS

parlamentar e
COMpromisso para
monitorizar a agenda
de integracdo da
SADC a mesmo que
acima

Melhor conhecimento
Inclusdo de questdes
que afectam os
pequenos Estados da
ilha Compromisso de
controlar o comércio
na regido ) ) ]
+Maiores sinergias na
implementacédo e supervisao
da agenda de desenvolvimento
nacional, regional e
internacional
Promover o papel do
parlamento em
questdes de
investimento e
contraccao da divida

Os deputados ao
COMpromisso com os
resultados da
investigacdo para
defender o acesso

f) Maior envolvimento
parlamentar e supervisao
das iniciativas de promog¢ao
do investimento e dos
processos de contracgao
da divida

g) Maior acesso a medicina
(especialmente essencial
para o VIH/SIDA,
tuberculose, malaria, etc.)

. Maior consciéncia e
compromisso para integrar
e fazer avancar a agenda
continental e internacional.

interligacdes da
complementaridade da
agenda de h
desenvolvimento e
integracgédo regional,
continental e

internacional
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Tabela 2-6: Plano de Accéo para o Desenvolvimento de Capacidades Parlamentares (PCD).

RECURSOS

v Recursos de sementes
do FP da SADC

v Mobilizagao de recursos
para actividades de
capacidade parlamentar

v~ Tomar posse do edificio
designado pela
Universidade do
Zimbabue (UZ) para o
Instituto de Estudos
Parlamentares (PSI),
uma vez encontrados 0s
recursos

' Tirar partido dos
orcamentos de
formacéo do Parlamen
(sempre que possivel)

v Colaboracédo estratégica
com universidades,
centros de exceléncia
parlamentares
estabelecidos,
instituicdes de formacao
parlamentar e peritos
(MdE)

v Conhecimento e
experiéncia de servico,
antigos deputados e
pessoal
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ACTIVIDADES

a) Mobilizacédo de recursos

b) Efectuar uma avaliagéo
das necessidades de
formacao e

verificar o recurso disponivel
(Linha de base)

c) Desenvolver uma base de
dados de

Formadores parlamentares
(antigos e em servico
Oradores, deputados,
secretarios-gerais e
funcionarios)

d) Desenvolver e Pilotar u
formacao parlamentar

curriculo (cursos de
formacao)

e) Orientacao de
conduta/apoio/formacao de
inducéo para novos
deputados (formagéo
bésica)

f) Realizar formagéo de
lideranca sobre temas
identificados (formacgéo
especializada)

CONCLUSOES E IMPACTOS
(MUDANGAS ANTECIPADAS EM 7-
10 ANOS)

'O FP da SADC (PCD)
satisfazem habilmente as
necessidades de formacgéo
dos deputados e do

RESULTADOS DE CURTO E MEDIO
PRAZO (MUDANGAS
ANTECIPADAS EM 1-6 ANOS)

v A formacéo (PCD) do FP da
SADC é dotada de recursos

adequados

RESULTADOS

a) Proposta financiavel

b) Avaliagcao das
necessidades de

formacao e v Curriculo sistematico wadosedo
estabelecimento de uma conduziu formag&o parlamentar pes_soal (a nivel nacional e
linha de base para deputados e funcionarios regional)

da SADC

v As necessidades de
formacéo parlamentar da SADC
sao estabelecidas e é realizado
um estudo de base

4

v A eficacia dos Parlamentos
da SADC em termos das
suas funcoées de
representacao, elaboragéo
de leis e supervisao é
reforcada

+ O papel do Parlamento na
integracéo da SADC é
reforgado

v E reforcada a capacidade
de empreender um
compromisso parlamentar
especifico sobre questdes
tematicas de interesse

O papel do Parlamento
na integracédo da SADC é
reforcado

E reforcada a
capacidade de
empreender um
COmpromisso
parlamentar especifico
sobre questbes
tematicas de interesse

c) Base de dados dos
formadores
parlamentares

d) Curriculum de
Formagéo

e) Sessoes de formacéo
de orientacao realizadas

f). Formacao em
lideranca (tema
focalizado) empreendida
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Tabela 2-7: Plano de Acgao para o Desenvolvimento Humano e Social e Programas Especiais.

RECURSOS ACTIVIDADES RESULTADOS RESULTADOS DE CURTO E MEDIO CONCLUSOES E IMPACTOS

PRAZO (MUDANGAS (MUDANGAS ANTECIPADAS EM
ANTECIPADAS EM 1-6 ANOS) 7-10 ANOS)
v O FP da SADC lidera a regido ~'O FP da SADC alcanca a

v Mobilizacdo de recursos a) Mobilizacdo de recursos a) Aumento das

para actividades de para intervencdes na luta contra as violagbes dos Viséo do Férum para a
cap:’:lud_ade parla_mentar Intervencdes parlamentares parlamentares para fazer SDSR e 'dO VIH/SIDA, numa Democratlgagao e
no dmbito de Projectos sobre SDSR. VIH e SIDA avancar a agenda da perspectiva parlamentar. Desenvolvimento Sdcio-
especificados ' SDSR, VIH e SIDA para ; Econdmico na Regido da
b) Efectuar uma avaliagso i ¥’ Os conhecimentos
q ¢ aregido da SADC; ol ; SADC.
v* Parcerias das necessidades de especializados dos antigos
institucionalizadas com formag&o e verificar os ilizad baf d deputados e dos deputados ao O acesso universal aos
os Parlamentos P AT ggrﬁsegssso aformade  servico sdo servigos SDSR, VIH/SIDA é
nacionais e as OSC d e v O FP da SADC ajuda os alcancado para os

cidadé@os da SADC através
de intervences
parlamentares especificas.

SADC

v Tirar partido dos
or¢gamentos de

o b) Iniciativas legislativas
¢) Iniciativas de relacionadas com os
aprendizagem cruzada par SDSR na regido da

paises a alcancar os ODS 3 e 5
a cumprir os objectivos 90-90-90
para 2020 de erradicar o VIH até

o Comité de Superviséo, o -
formacéo do Parlamento P SADC; 030.
" RWPC e outras ~
(sempre que possivel) - g c¢) Adopcéo de normas
omissGes permanentes do ini
v Cooperacio com Forum) p minimas para os KPs e
parceiros de S . domesticados em
desenvolvimento e d) Realizag&o de Sessdes quadros juridicos e
agéncias da ONU para gonjuntas dastolessoes politicos
i ermanentes do Férum. A
Projectos Parlamentares ! d) Evidéncia de
Comuns e) Actividades para aprendizagem cruzada
~ Conhecimento e promlove~r a prhotecgao das sobre SDSR através;
ializaca opulagdes-chave. _—
especializacdo do popuiac Comissfes permanentes
pessoal do projecto para ) .
iniciativas de e) Assembleia Plenaria
aprendizagem cruzada Resolucdes relativas a
v Recursos de sementes SDSR, VIH e SIDA.

do FP da SADC para
actividades de
desenvolvimento
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Tabela 2-8: Plano de Accao para os Recursos Humanos, Financas e Administracao.

AREA DE INTERVENCAO ESTRATEGIAS
Prestar servicos e apoio aos e Planear, convocar e executar eficazmente as reunides dos
orgéos do FP da SADC para Orgaos;

funcionarem eficaz e

- : o Criar ligacbes com instituicdes parlamentares regionais,
eficientemente e assim

assequrar a exceléncia continentais e globais, outros 6rgaos interparlamentares, e
gu P ~ parceiros cooperantes e assegurar a colaboracéo;
operacional. Os 6rgdos sao a

Assembleia Plenaria, o Comité  ® Estabelecer um sistema eficiente e eficaz de servicos de

Executivo e os seus Sub- interpretacdo e tradugao; e
Comités, Comités e Programas e Aumentar a eficiéncia, eficacia e gualidade dos servicos de TIC,
Permanentes, e 0 RWPC. escriturarios, documentacéo e apoio de secretariado.

e Re-estabelecer o Centro de Recursos do FP da SADC

Assegurar que os Parlamentos e Desenvolver e operacionalizar tecnologias de acesso remoto

sdo apoiados agora e no futuro, ligadas ao website do Forum, um centro de dados electrénico

através da integracdo gue pode ser facilmente acedido pelos deputados e pelo
pessoal dos Parlamentos a partir de locais remotos;

¢ Introduzir um sistema operacional sem papel para todas as
reunides do FP da SADC ;

¢ Desenvolver/Aumentar a capacidade do actual complemento de
funcionarios em TIC; e

e Envolver-se com peritos em TIC dos Parlamentos Membros
para ajudar na concepgéao e implementacao de infra-estruturas
TIC

Aumentar a visibilidade do FP e Desenvolver e implementar uma Politica de Meios de
da SADC para a Regiao e para Comunicacdo e Comunicacao;

além e Melhorar o website do FP da SADC e assegurar que as

ligagbes com os websites de todos os Parlamentos Membros e
da SADC estejam operacionais e sejam efectivamente
utilizadas; e

o Estabelecer um Comité Consultivo TIC, que inclui peritos dos
Parlamentos Membros, para rever e aconselhar regularmente
no website do FP da SADC.

Mé&o-de-obra empenhada, e Rever e operacionalizar a Estrutura Organizativa do
qualificada e produtiva no Secretariado;

trabalho dos Parlamentos ¢ Rever a politica de recrutamento e retencao de pessoal e

desenvolver e implementar um Sistema Integrado de Gestao de
Talentos;

e Rever as politicas administrativas e de RH para assegurar a
adequacéo, relevancia e clareza das disposicdes, e que estas
equilibrem os interesses tanto do empregador como dos
trabalhadores;
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AREA DE INTERVENCAO ESTRATEGIAS

e Assegurar a compreensao e o cumprimento das politicas de RH
em palavras e acc¢les, tanto por parte do empregado como do
empregador;

¢ Implementar e comunicar quadros comuns para a avaliacdo da
posicdo e gestdo do desempenho;

e Alargar as melhores praticas de RH para minimizar o risco
financeiro e de reputacéo, e fomentar a eficiéncia e motivacao
do pessoal;

¢ Desenvolver uma cultura de desempenho, entre o pessoal, que
seja centrada no cliente e responsiva; e

¢ Proporcionar um ambiente de trabalho conducente e seguro

Promover a cooperacéo dentro e e Desenvolver Acordos de Nivel de Servigo entre departamentos

entre departamentos para definir o nivel de servico e desempenho e assegurar a
confianga e assim encorajar uma cultura de maior
responsabilizacdo por parte dos departamentos;

¢ Realizar reuniées semanais para Chefes de Departamento;
¢ Realizar reunibes mensais para a Direccao; e
¢ Realizar reunides trimestrais do pessoal.

Desenvolver a capacidade do ¢ Incorporar os vinculos do pessoal aos Parlamentos Membros
pessoal e proporcionar formacao nos Memorandos de Entendimento;

em Préticas e Procedimentos
Parlamentares, bem como

assegurar um funcionario ~
polivalente ¢ Programa de formacado do pessoal e de reforco das

capacidades sob o apoio de doadores; e

e Desenvolver e implementar a politica de rotagéo de pessoal,
dentro e entre departamentos.

Identificar cursos curtos relevantes e assegurar a provisao
orcamental adequada para a formacgéo do Funcionario;

Fornecer aconselhamento e e Assegurar a conformidade com a Politica de Aquisi¢des;
apoio operacional em areas de
politica, aprovisionamento e
gestao de contratos.

e Envolver-se com o Departamento de Finangas para assegurar
que as disposicdes orcamentais sdo precisas e adequadas;

e Posicionar a conformidade como um instrumento de eficiéncia e
integrar a tecnologia nas actividades de conformidade;

e Racionalizar a fungéo da Auditoria Interna no processo de
aprovisionamento.
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3. OBJECTIVOS E RESULTADOS DA AVALIACAO

3.1 OBJECTIVOS GERAIS

De acordo com os Termos de Referéncia (TDR), "...0 objectivo geral da misséo &
realizar uma Avaliacao Intercalar abrangente do Plano Estratégico (2019-2023) ...".
Uma palavra-chave na declaracdo acima € "abrangente”. Deve ser entendida no
contexto do que € uma avaliacdo: “uma avaliagdo sistematica e objectiva de uma
intervencdo de desenvolvimento em curso ou concluida - a sua concepcao,
implementagéo e resultados, a fim de determinar a sua relevancia e cumprimento dos
objectivos, eficiéncia, eficacia, impacto e sustentabilidade do desenvolvimento".

No contexto desta avaliacdo e dado o que uma avaliacéo €, "abrangente"”, tem dois
significados relacionados com o seu alcance. A primeira € que a Avaliacao Intercalar
do Plano Estratégico 2019-2023 do FP da SADC deve abranger todas as
dimensdes/critérios padrdo de avaliacdo, nomeadamente Relevancia, Coeréncia,
Eficacia, Eficiéncia, Impacto e Sustentabilidade, tal como discutido no Capitulo 1. Estas
estdo resumidas na Tabela 3-1. A segunda dimenséo diz respeito a extensado da cobertura
dos assuntos do Férum. Objecto 2 (b), torna claro que na avaliacdo do progresso, deve
ser tido o cuidado de fornecer "...detalhes sobre o progresso de cada Objectivo
Estratégico (1 a 7), a Viséo, a Declaracdo de Misséo, os progressos feitos nos Planos
de Accéao de todos os Comités e 6rgaos permanentes do Férum, tal como contidos no
Plano Estratégico, assim como os progressos feitos no Plano de Acc¢éo da Direccao
de Administracao, Financas e Recursos Humanos". A avaliagdo abrange, portanto, 0s
Programas e as asas operacionais do Férum.

Embora "abrangente”, sugere que todas as dimensdes da avaliacdo devem ser
cobertas, h4 uma énfase clara no progresso; ou seja, na obtencdo de resultados. A
avaliacdo do Plano Estratégico 2019-2023 tem, por conseguinte, uma nitida tendéncia
para o progresso:

a) A forma como os planos de accdo dos varios orgdos do Férum foram
implementados: A preocupacao critica € se as actividades foram implementadas
como planeado. Os atrasos ou falhas na implementacdo péem em perigo a
consecucédo dos objectivos e resultados da estratégia.

b) A entrega dos resultados planeados: Os varios 6rgaos do Férum estédo a entregar
os resultados planeados (produtos e servigos) dentro do prazo e com o padrao de
gqualidade adequado.

c) A forma como a entrega dos resultados contribui para a realizacéo de cada um dos
objectivos do Férum, e da sua misséo e visao: Se os resultados planeados estéo
a ser satisfatoriamente entregues, quao bem se traduzem na realizagdo dos
objectivos da estratégia e, em Ultima analise, dos impactos desejados. Esta
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guestdo é um teste a Teoria da Mudanca da estratégia, ou seja, aos padrées de
causalidade que a estratégia assume entre actividades e resultados, resultados e
objectivos, e entre objectivos e impactos. A avaliacdo sumativa do progresso sera
feita, para cada indicador de desempenho, huma escala ordinal que classifica o
progresso de acordo com os critérios mostrados na Tabela 3-2 .

Tabela 3-1: Visao geral das dimensdes da avaliacao.

DIMENSAO DA
AVALIACAO

DESCRICAO

Relevancia:

Coeréncia

Eficacia

Eficiéncia

Impacto

Sustentabilidade
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Preocupado com a medida em que a estratégia € adequada as prioridades do
grupo alvo, ou seja, o povo da SADC e/ou os parlamentos da SADC, e esta de
acordo com a missdo e objectivos organizacionais. Questdes criticas: Sera
gue os objectivos da estratégia ainda sdo validos? As suas actividades e
resultados sé@o coerentes com 0s objectivos globais? As actividades e os
resultados sdo consistentes com os impactos pretendidos? Em suma, sera a
estratégia adequada aos objectivos?

Trata-se de como a estratégia se enquadra no contexto de desenvolvimento
em que é implementada, ou seja, como € compativel com outras intervengdes
dentro do FP da SADC, SADC como instituicdo e dentro da regido da SADC.
Questbes-chave: Até que ponto a estratégia apoia ou prejudica outras
intervengdes no seio do Forum e na SADC. Existem intervencdes em paises
membros que apoiam ou minam 0s objectivos da estratégia? Qual é a
extensdo da complementaridade, harmonizagéo e coordenagdo com outras
intervencdes?

Esta € uma medida de quao bem a estratégia atinge 0s seus objectivos.
Questbes criticas: Até que ponto os objectivos foram alcancados ou, sao
susceptiveis de ser alcancados? Quais foram os principais factores que
influenciaram a realizacéo ou néo realizagédo dos objectivos?

A eficiéncia mede os resultados - qualitativos e quantitativos - em relacdo aos
inputs, ambos expressos em termos monetarios e métricos. Preocupa-se em
saber se a estratégia emprega a abordagem mais rentavel para alcancar os
resultados desejados. Questdes criticas: As actividades foram rentaveis? Os
objectivos foram alcancados a tempo? A estratégia foi implementada da forma
mais eficiente em comparacdo com as alternativas?

As mudancgas positivas e negativas - sociais, econdémicas, ambientais, etc. -
produzidas pela estratégia, directa ou indirectamente, intencionais ou
involuntarias, externas ou internas. Questfes criticas: O que aconteceu como
resultado da estratégia? Que diferenca real fez para os beneficiarios-alvo?
Para quantas pessoas/parlamentos da SADC fez a diferencga, e de que forma?

Preocupa-se com os beneficios que a estratégia Ihe proporciona ao vivo.
Questbes-chave: Em que medida é que os beneficios sdo susceptiveis de
continuar para além da vida da estratégia? Quais sdo os factores que tornam
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0s beneficios sustentaveis ou insustentaveis? Em que medida é o projecto
sustentavel do ponto de vista ambiental? Em que medida € sustentavel
financeiramente?

Fonte: Critérios da OCDE/CAD para Avalia¢cdes de Desenvolvimento Internacional

Tabela 3-2: Painel de Progresso utilizado para avaliar o desempenho da Estratégia do FP
da SADC.

CATEGORIA | CODIFICAGAO DESCRICAO
POR CORES

Alcancado A maioria das partes interessadas esta satisfeita com o facto de que a
intervencao estar a produzir resultados adequados e estar a contribuir

significativamente para os resultados desejados

No A maioria das partes interessadas esta satisfeita com o facto de que a
caminho implementacéo e entrega estarem a decorrer de acordo com o planeado
certo e estarem a contribuir para os resultados desejados

Fora de A maioria das partes interessadas esta convencida de que a
pista implementacdo estd abaixo do objectivo e que a contribuicdo para os

resultados desejados néo sera alcancada.

3.2 OBJECTIVOS ESPECIFICOS DA AVALIACAO

Os TDR néo delimitam explicitamente objectivos especificos. No entanto, os seguintes
elementos podem ser facilmente deduzidos dos resultados esperados:

OBJECTIVO EsPEcCIFIcCO 1: Avaliacao dos progressos realizados pelo Forum: Este
objectivo é delineado no paragrafo 2 (a) do TDR (p 1). Requer uma avaliacdo global
dos progressos que o FP da SADC no seu conjunto, e as estruturas individuais no seu
seio, especificamente os Comités Permanentes e a Direccdo de Administracao,
Financas e Recursos Humanos, tinham feito a 31 de Julho de 20212. A avaliacédo do
progresso ira, para cada estrutura de implementacao, analisar a implementacao das
actividades planeadas, a entrega de resultados, a entrega de recursos, ou seja, as
despesas em relagcdo ao orcamento, e 0 progresso em relagcdo aos objectivos
estratégicos relevantes. Fara o mesmo para o Férum como um todo, e ira mais longe
para analisar o progresso em relacdo aos resultados a nivel de impacto.

OBJECTIVO ESPECIiFICO 2: Avaliacdo dos progressos em relacdo a cada Objectivo
Estratégico (1 a 7), a Visdo, a Declaragdo de Misséo, os progressos realizados
nos Planos de Accdo de cada Comité Permanente e 6rgdo do Férum, tal como
contidos no Plano Estratégico, bem como os progressos realizados no Plano de
Accao da Direccao de Administragdo, Finangas e Recursos Humanos: Isto é
essencialmente uma extensédo do Objectivo 2. Requer uma avaliacéo detalhada dos
progressos em relagdo a cada um dos sete (7) objectivos do Plano Estratégico. A

’Dado que a avaliagdo comeca em Fevereiro, recomendamos que a avaliacdo abranja o periodo até ao final de
Dezembro de 2021.
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avaliacé@o incluird naturalmente a documentagdo do que funcionou bem durante o
periodo em analise, o que ndo funcionou, e porqué. Olhando para os
constrangimentos e os facilitadores permite ao avaliador documentar as licoes
cruciais, positivas e negativas, que podem ser utilizadas para informar os
ajustamentos necessarios para melhorar o desempenho do programa e o
desenvolvimento de estratégias e programas futuros.

Objectivo Especifico 3: Documentacdo dos desafios e desenvolvimento de
recomendac¢des accionaveis: Este objectivo estd também contido no paragrafo a 2
(b) do TDR, onde se afirma: "O Relatorio deve também reflectir os desafios a
implementacédo, se existirem, e fazer recomendacdes para os ultrapassar numa
perspectiva organizacional”. A avaliacdo é de natureza formativa. Ocorre num
momento da implementacdo do plano estratégico em que os resultados da avaliacdo
podem ser utilizados para instituir medidas de correccéo do curso para melhorar o
desempenho do plano estratégico. Este objectivo requer a articulagdo, com base nos
resultados da avaliacdo, de recomendacdes acciondveis e com impacto para: a)
informar os ajustamentos ao plano estratégico e/ou a forma da sua implementacéo; b)
informar a concepgao de futuras intervencdes de desenvolvimento, e; c) acrescentar
ao corpo de conhecimentos sobre planeamento estratégico.

3.3 ENTREGA DOS RESULTADOS DA AVALIACAO

Com excepcao do Relatério Inicial, a avaliagdo visa dois resultados principais. Estes
sdo os produtos e servicos que o0 processo de avaliagdo deve fornecer. Os dois
resultados que colectivamente devem responder de forma abrangente e adequada a
todos os objectivos da avaliacdo. Estes resultados séo:

Resultado 1: Relatério de Avaliacdo: Este é o principal resultado da Avaliacao
Intercalar do Plano Estratégico 2019-2023 do FP da SADC. E, em caracter, uma
resposta completa e robusta as expectativas do cliente em relacédo a avaliacdo. Deve,
em particular, dar uma descricdo completa dos progressos realizados em direc¢éo aos
objectivos estratégicos do plano até Dezembro de 2021, detalhando:

O Avaliacdo global dos progressos em relacdo aos objectivos do Plano Estratégico

O Progressos sobre cada Objectivo Estratégico (1 a 7), a Visao, a Declaracédo de
Missao, e os progressos feitos nos Planos de Accéo de todos os Comités e 6rgaos
permanentes do Férum, tal como contidos no Plano Estratégico.

U Progressos realizados no Plano de Accéo da Direccéo de Administracdo, Financas
e Recursos Humanos.

U Desafios a implementacdo e recomendacgfes para superar 0 mesmo numa
perspectiva organizacional
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Resultado 2: Apresentacdo das principais caracteristicas do Relatorio, incluindo
recomendacdes, aos 6rgdos do Forum, incluindo o Comité Executivo do Férum,
através do PowerPoint: Este servi¢o deve ser realizado apos a aprovacao do Relatério
de Avaliacao pelo cliente. O Relatério de Avaliacédo deve ser resumido em PowerPoint
e apresentado as estruturas delineadas.
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4. METODOLOGIA DE AVALIACAO

4.1 ABORDAGEM QUALITATIVA

O TDR mandatou explicitamente uma abordagem de métodos mistos para a avaliacao.
Como argumentado no Relatorio Inicial, os projectos de avaliagdo de métodos mistos
empregam tipicamente pelo menos um método quantitativo e um método qualitativo.
Oferecem varias vantagens, nomeadamente "... (a) triangulacdo, que procura a
convergéncia dos resultados; (b) escalonamento, que procura uma seérie de
estimativas sobre a resposta correcta; e (c) complementaridade, em que séo utilizados
diferentes métodos para avaliar diferentes componentes de estudo ou fenébmenos para
avaliar a plausibilidade das ameacas identificadas a validade, ou para melhorar a
interpretacdo das avaliacdes de um unico fenémeno...".

Devido a natureza dos requisitos de informacdo, a abordagem metodoldgica foi
largamente qualitativa. Baseou-se fortemente em provas documentais e nos juizos
subjectivos de pessoas-chave, nomeadamente, pessoal do FP da SADC, membros
dos Comités Permanentes, e pessoal dos parlamentos membros, incluindo os
Secretarios da Mesa, e investigadores. A abordagem qualitativa tinha quatro
elementos principais, hnomeadamente:

i) Pesquisa de Mesa (Revisdo de documentos): A equipa de avaliacdo analisou
uma vasta gama de documentos-chave contendo informacfes qualitativas e
quantitativas criticas sobre o Plano Estratégico e a sua implementacdo. A revisédo
dos documentos visou uma série de objectivos utilitarios, entre os quais uma
apreciacdo das caracteristicas de concepcdo da estratégia e da Teoria da
Mudanca do Plano Estratégico. A Teoria da Mudanca refere-se aos padrées de
causalidade assumidos na concepc¢éao do plano e aos resultados a que este deu
prioridade. Quando bem pensada, assenta hum conjunto de pressupostos que
devem ser sustentaveis para que os resultados finais pretendidos possam ser
alcancados.

i)  Entrevistas de Informadores Chave (KlIs): Os entrevistados foram seleccionados
propositadamente pela sua capacidade de fornecer informacdes relevantes para
a avaliacdo. O entrevistado tipico € um individuo que esta intimamente envolvido
numa ou em funcdes estratégicas chave, por exemplo, custddia, mobilizacdo de
recursos, implementacao, supervisdo, monitorizagcao e avaliacao, ou beneficiario.
Assim, as Klls visavam o pessoal do FP da SADC (quadros superiores e
programas), comissdes permanentes, pessoal dos parlamentos membros e
funcionarios da Mesa. No final, os legisladores com assento nas comissdes
permanentes s6 podiam ser entrevistados nas Discussdes dos Grupos de
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ii)

4.2

Centragem (FGDs), pelo que os Klls se limitaram as outras trés categorias,
nomeadamente, quadros superiores, Secretérios & Mesa, Pessoal do Programa.

O custodiante de facto do Plano Estratégico € o Secretario-Geral do FP da SADC.
Actuando com base no mandato da Assembleia Plenaria, e com a supervisao do
Comité Executivo, ela e a sua equipa de gestao superior tém a responsabilidade
principal pela implementacdo bem sucedida da estratégia e pela obtengéo dos
resultados planeados. Encontram-se numa posi¢do Unica para fornecer uma
visdo macro do desempenho do Plano Estratégico em todas as dimensoes,
inclusive em relacéo a Missédo e Visao. Os Oficiais/Gestores de Programas sao
0s especialistas que tém conhecimento detalhado dos planos de trabalho dos
seus respectivos programas/projectos. Estdo bem posicionados para falar sobre
a implementacdo de planos de trabalho, os desafios que encontraram, 0s
capacitadores que viram e potenciaram, as licbes a aprender e o que precisa de
mudar para melhorar o desempenho. Os Escrivaes representam os beneficiarios
institucionais directos do Plano Estratégico. Metade deles séo entrevistados para
obter uma perspectiva dos beneficidrios sobre o desempenho do Plano
Estratégico 2019-2023.

Discussfes dos Grupos de Centragem (FGD): As discussdes dos grupos de
centragem foram realizadas com diferentes categorias de interessados em
Joanesburgo. Foram realizadas sete discussdes dos grupos de centragem, uma
para cada uma das seguintes categorias de intervenientes: a) Investigadores
Parlamentares, b) Oficiais dos SDSR, e; ¢) cada uma das cinco Comissdes
Parlamentares Permanentes. Os grupos de centragem, que se basearam num
questionario estruturado, Anexo 8-1 procuraram percepcdes das partes
interessadas sobre o progresso em relacdo: a) a Visao e Missao do FP da SADC,
e b) a cada um dos sete objectivos do Plano Estratégico. Procuraram também
percepcdes relativamente aos factores criticos de progresso, factores que
constrangeram o0 progresso e as mudancas que as partes interessadas
consideraram necessarias para melhorar o desempenho

ABORDAGEM QUANTITATIVA

No final, e esperado, houve uma margem limitada para a analise quantitativa. As fontes
de dados quantitativos foram limitadas aos registos oficiais, incluindo o programa do
Forum, informacédo financeira e de gestdo. Nao havia dados suficientes disponiveis
para uma analise quantitativa significativa a ser realizada.

4.3

ANALISE DE DADOS

Na medida em que esta avaliacdo se baseara principalmente em dados qualitativos,
prevemos um ambito limitado para a analise estatistica. De facto, a resposta as
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dimensbes-chave desta avaliacdo assentara principalmente em informacoes
qualitativas dos principais intervenientes na implementagdo do Plano Estratégico.
Assim, a maior parte da analise fara uso de uma abordagem estabelecida para a
andlise qualitativa, a Andlise Quadro. E uma técnica adequada para examinar
informacéo historica para descrever o que ocorreu num cenario especifico, como a
implementacéo do Plano Estratégico 2019-2023. A principal forca da abordagem ¢é a
identificacdo de temas, com base em transcricdes de entrevistas, que podem depois
ser utilizados para resumir a informagé&o qualitativa recolhida.

4.4 PRINCIPAIS PRODUTOS A ENTREGAR

Os resultados principais esperados do trabalho foram: a) Relatorio inicial; b) Relatorio de
avaliacao, e; c) Conclusbes e recomendacdes. O Relatério Inicial forneceu um esboco
abrangente da metodologia de avaliacdo, abordagens a recolha de dados, resumo e
andlise. Acima de tudo, reconciliou a compreensdo do avaliador, e do cliente, sobre o
trabalho. O Relatério Inicial foi aprovado pelo cliente. Consequentemente, o avaliador
procedeu a avaliacdo do Plano Estratégico como versao preliminar do qual esta é a principal
produco do trabalho. E a resposta completa aos Termos de Referéncia. O Relatorio de
Avaliacao, este relatorio, € uma resposta completa e abrangente aos Termos de Referéncia.
Responde em patrticular a exigéncia de avaliar o progresso global no sentido de alcancar
os resultados do Plano Estratégico, incluindo a Visdo e a Missdo. Além disso, inclui
avaliacoes rapidas do Plano Estratégico sobre cada uma das seis dimensdes tradicionais
da avaliacdo, ou seja, coeréncia, eficacia, eficiéncia, eficacia, impacto e sustentabilidade.
Consiste num Resumo Executivo, o corpo principal do relatério, incluindo a resposta a
perguntas de avaliacdo, Conclusdes e Recomendacdes, e Anexos. Em anexo ao relatorio
final sera uma apresentagdo em PowerPoint sobre o relatorio.

5. RESULTADOS DA AVALIACAO

5.1 O PrROJETO DO PLANO ESTRATEGICO 2019-2023 Do FP bA SADC

A eficacia de uma intervencao de desenvolvimento depende significativamente da sua
concepcao. Intervencdes de desenvolvimento mal concebidas séo dificeis de
implementar e tém uma elevada propenséao para ter um desempenho inferior ou falhar
completamente. As seguintes foram as principais caracteristicas de concepc¢éao de
interesse para a equipa de avaliacao:

a) Titularidade: A propriedade € um motor critico da eficacia do programa/estratégia.
E um produto de envolvimento efectivo dos intervenientes durante a fase de
concepcgao da intervengdo de desenvolvimento. Uma apropriacdo inadequada é
um risco para o desempenho do programa de uma multiplicidade de formas, em
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particular, a implementacdo, e em graus varidveis, as seis dimensdes do
desempenho do programa que séo objecto de critérios de avaliagdo da OCDE.

b) Andlise da Situacdo: Esta € uma analise abrangente e rigorosa da situacdo de
desenvolvimento para estabelecer uma sélida compreensédo pré-intervencao da
situacdo de desenvolvimento. Fornece a base probatdria para a concepcéo da
intervenc&o. E fundamental para se conseguir relevancia e apropriagao.

c) Arquitectura de resultados: A arquitectura/quadro de resultados torna claro quais
sdo os resultados finais perseguidos por uma intervencdo de desenvolvimento.
Também delineia os resultados requeridos e as actividades necessarias para 0s
produzir. Uma intervencdo de desenvolvimento bem concebida tera uma
arquitectura de resultados clara e consistente internamente, desde a visdo até aos
resultados. A visdo ¢é clara? A declaracdo de missdao é clara? Os
objectivos/impacto, resultados/objectivo e resultados a nivel de resultados séo
claros e SMART? Os resultados sao internamente (lateral e verticalmente)
consistentes? A coeréncia lateral analisa até que ponto os resultados ao mesmo
nivel, por exemplo, os resultados, sdo harmonizados e/ou se apoiam mutuamente.
A consisténcia vertical analisa até que ponto os resultados ao nivel inferior
contribuem para resultados de nivel superior.

d) Monitorizacdo e Avaliacdo com Base em Resultados: Este aspecto da concepcéo
de uma intervencéao de desenvolvimento da a resposta definitiva a questao do que
deve ser o sucesso. Requer a concepcao e recursos adequados de um plano de
monitorizacdo e avaliacdo baseado em indicadores SMART e nas suas
correspondentes linhas de base e metas de impacto, resultados e resultados a
nivel de producéo.

e) Teoria da Mudanca (TDM): Trata-se de saber se existe uma ligacdo l6gica entre
entradas e actividades e entradas e resultados de niveis sucessivos que mostrem
padrées claros e plausiveis de causalidade que déem confianca de que a
intervencao pode produzir os resultados finais pretendidos. A TDM assenta numa
série de pressupostos relativos a acontecimentos futuros incertos. Para que a
teoria da mudanca seja credivel, os pressupostos devem ser plausiveis.

f) Planos de Acc¢ao: Os Planos de Accéao fornecem pormenores das actividades que
devem ser empreendidas para que a intervencao de desenvolvimento produza os
resultados pretendidos.

Com base no que precede, a equipa de avaliacédo fez as seguintes constatacoes:

a) Titularidade: Ha provas inequivocas de que os parlamentos membros da SADC,
exercem uma apropriacdo suficiente do Plano Estratégico 2019-2023 do FP da
SADC. Isto € evidente pelo envolvimento com as cinco comissfes permanentes do
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FP SADC, que tém representacdo dos Parlamentos membros da SADC. Os
membros que tém assento nas comissdes permanentes consideram o Plano
Estratégico do FP da SADC relevante para as necessidades dos parlamentos e
nacbes da SADC, e concordam que este esta a ter o impacto desejado. Eles
apoiam a sua Visdo e Missao. Participam entusiasticamente na implementacéo do
Plano Estratégico. De um ponto de vista processual, a declara¢cdo mais autorizada
sobre o envolvimento dos interessados antes da intervencdo, que € um preé-
requisito fundamental para a propriedade, é feita pelo Presidente do FP da SADC,
Sua Exceléncia Fernando Da Piedade Dias dos Santos, no prefacio do Plano
Estratégico, onde escreve:

Esta Estratégia ganha vida como resultado de amplas consultas que
tiveram lugar a nivel nacional, reunifes regionais que se realizaram em
2018, incluindo a Reunido Regional de Secretarios-Gerais realizada de
26 a 28 de Agosto de 2018 em Joanesburgo e um retiro de pessoal que
teve lugar a 15 e 16 de Setembro de 2018 em Swakopmund, Namibia,
onde foi realizada uma analise SWOT exaustiva, e as necessidades
actuais e futuras do Forum foram debatidas através de um processo
colectivo com vista a definichio de uma nova estrutura para o
Secretariado. Tendo em conta as realizacbes acumuladas, as licdes
aprendidas e o impulso ganho através da implementacédo da estratégia
anterior, este Plano Estratégico foi concebido para estar a altura das
vérias aspiracdes e expectativas dos Parlamentos Membros e outros
intervenientes parlamentares (p. 4).

A equipa de avaliacdo aceita a adesao inequivoca dos parlamentos membros e 0s
processos de consulta delineados pelo Presidente como suficiente afirmacdo de
propriedade. Esta é uma forca extraordinaria do plano estratégico. No entanto, é
desejavel que o préprio documento estratégico inclua uma seccao sobre o
envolvimento das partes interessadas e andlise situacional. Classificacao
Competéncia:

b) Andlise da Situacdo: O documento estratégico ndo faz qualquer referéncia a
qualquer processo analitico rigoroso de avaliacdo da situacédo de desenvolvimento
na regido da SADC e nos parlamentos. Contudo, o prefacio do Presidente do FP
da SADC alude a amplas consultas a nivel nacional e a analises SWOT rigorosas
para informar a concepcéo e as prioridades do Plano Estratégico. As discussodes
com a equipa de gestédo sugerem que foi realizado algum trabalho de avaliacéo e
analise para informar a concepc¢ao do Plano Estratégico. A equipa de avaliacao
reconhece os relatérios de algum trabalho de avaliacdo prévia. Contudo, na medida
em que este trabalho nédo foi sistematicamente documentado, e ndo ha qualquer
referéncia a ele no Plano Estratégico, excepto no prefacio do Presidente, a
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adequacdo desta andlise ndo é verifichvel. Consequentemente, a equipa de
avaliacdo ndo esta satisfeita com a abordagem da analise situacional na fase de
concepcdo do estudo. E desejavel, como exercicio de construcdo da base
probatéria para um bom plano estratégico, empreender uma avaliacdo sistematica
abrangente e robusta da situacdo de desenvolvimento. Classificacao
Necessidades de Melhoria

c) Arquitectura de resultados: O plano estratégico tem uma arquitectura de resultados
que esta bem definida a quatro (4) niveis: Visdo, Missdo, Valores e Objectivos. A
Visédo, Misséao e Valores Fundamentais, por vezes referidos como fundamentos
estratégicos promovem a adopcéo da estratégia e reforcam o compromisso dos
parceiros. Eles sdo frequentemente os motores da tdo necessaria adesao a
estratégia. E importante que todos os interessados conhecam e compreendam a
visdo, missao e valores, porque eles dao direccdo e foco a organizagdo, ou seja,
estabelecem a bussola. A Equipa de Avaliacdo avaliou as categorias/niveis de
resultados individual e colectivamente, portanto.

O Declaracdo de Visdo. A visdao do Forum, tal como capturada no Plano
Estratégico, é ser "..a Bandeira-Antiga da Democratizacdo e
Desenvolvimento Sécio-Econdémico para a Regido da SADC" (p. 9).
Apesar de ndo estar vinculado ao tempo, 0 que nao € atipico das declara¢cdes
de visdo, capta claramente o que o Férum aspira a ser a longo prazo. No
pressuposto dos avaliadores, o Férum utilizaréa a sua posi¢do Unica como
orgdo interparlamentar regional que esta prestes a tornar-se um Parlamento
Regional, para impulsionar reformas no sentido de acelerar a democratizacao
e 0 desenvolvimento sécio-econémico em toda a regido da SADC. Dado o
mandato do férum e o do seu 6rgdo-mae, a SADC, a Declaracéo de Visao
€ relevante e apropriada como uma bussola para o trabalho de
desenvolvimento do Forum. Classificacao Competéncia:

O Declaracdo de Missdo: De acordo com o plano estratégico, a missdo do FP
da SADC é:

...promover e facilitar os processos parlamentares necessarios
para reforcar a supervisdo, o papel legislativo, orcamental e
representativo dos deputados, tanto a nivel nacional como
regional, colmatando as lacunas entre Parlamentos e cidadaos
com vista a posicionar a regido da SADC como berco da
democracia participativa (p. 9).

Na opinido dos avaliadores, a declaracdo de missdo é apropriada, embora
demasiado longa. E, como se exige das declaragdes de misséo,
esclarecimento quanto ao que o FOrum se propde fazer, para quem, e
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com que fim? Os avaliadores propdem uma breve formulacao da declaragao
de missao, que é:

"...reforcar a democracia e o desenvolvimento socioecondmico na
regido, reforcando o papel de supervisado, legislativo, orcamental e
representativo dos legisladores tanto a nivel nacional como regional e
colmatando o fosso entre os Parlamentos e os cidaddos". Classificacao
Competéncia:

O Valores Fundamentais: O Plano estratégico esta ancorado em quatro (4)
valores centrais. Estas, juntamente com as suas breves descri¢des, estao
apresentadas textualmente (verbatim?) abaixo,

Cidaddo e Parlamento focalizado: Esforcamo-nos a compreender e
satisfazer sempre as necessidades das nossas partes interessadas,
apreciando 0S seus escass0s recursos, a sua diversidade e as suas
expectativas.

Honestidade & Transparéncia: Comprometemo-nos a ser verdadeiros,
integros e transparentes na nossa conduta, nas nossas interacgfes e na
nossa equidade nas nossas relacdes dentro e fora do Parlamento

Desempenho e resultados orientados: Comprometemo-nos com a
exceléncia do servico e procuraremos sempre alcancar resultados
tangiveis

Tolerancia e inclusividade: Valorizamos a diversidade na regido como uma
grande fonte de forca e procuramos aproveita-la e protegé-la através das
nossas politicas e praticas

Os valores centrais comunicam principios fortes que sustentam o Plano
Estratégico. Os avaliadores nao propdem alteragdes substanciais. No entanto,
sdo propostos pequenos editoriais para que os valores sejam lidos como se
segue.

Foco nos Cidadéos e Parlamentos
Honestidade & Transparéncia

Orientagéo para o desempenho e resultados
Diversidade e Tolerancia

Classificagcao Competéncia:

d) Impactos, Resultados e resoluc¢des: O Plano Estratégico delineia estes trés niveis
de resultados no contexto dos seus planos de trabalho. Os resultados séo
geralmente entendidos como o0s produtos e servicos que resultam da
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implementacgé&o de actividades. De acordo com os planos de trabalho, os resultados
a curto e médio prazo, que sdo referidos como resultados neste relatorio, séo
agueles que levam 1-6 anos a atingir. Resultados e impactos a longo prazo séo os
resultados que requerem mais de 6 anos para serem alcancados. Estes séo
simplesmente referidos como impactos no presente relatorio. A equipa de
avaliacao fez varias observacdes fundamentais sobre os resultados.

O Os sete objectivos do Plano Estratégico ndo figuram em nenhum dos trés niveis
de resultados, nem os impactos, resolugdes e resultados estéo ligados de forma
sistematica aos objectivos. Esta € uma falha fundamental do projecto. Os
resultados delineados nos planos de trabalho devem ser ligados de forma légica
e sistematica aos objectivos do Plano Estratégico de alto nivel.

O A definicdo de resultados ndo segue consistentemente a ética da Gestédo
Baseada em Resultados (RBM), que determina que os resultados de impacto,
resultados e niveis de producao sejam Resilientes. De facto, ha casos em que
as actividades sao apresentadas como resultados, por exemplo, um "estudo de
base" ao abrigo do Plano de Accédo 2.2 e "O envolvimento frequente com as
partes interessadas tem lugar e sdo estabelecidas plataformas adequadas" ao
abrigo do Plano de Accéo 2.1.

O A distincdo entre resultados e niveis de impacto nem sempre esta clara Por
exemplo, no Plano de Acgao 2.1 (C), o resultado, “Um aumento do numero de
jovens mulheres e homens nos parlamentos” é bastante semelhante ao
resultado do nivel de impacto “Aumento da representacdo dos jovens nos
parlamentos nacionais e FP-SADC".

O Os diferentes niveis de resultados sé@o frequentemente trocados. Por exemplo,
os resultados da Actividade B do Plano de Acgéo 2.3 parecem mais resultados
esperados, enquanto que os resultados correspondentes parecem mais como

resolucoes.
2.3 B Resultados/Resolucoes 2.3. Resultados esperados
= Aumento do entendimento entre = Quadro harmonizado sobre o
Parlamentos de CERs papel dos Parlamentos regionais
= Maior solidariedade para com a ha integracao regional e
continental.

integracdo regional e continental
entre os Parlamentos das CERs = Desenvolvimento de instrumentos
comuns sobre o reforco do papel

Os resultados alistados na caixa de
texto a direita parecem produtos tipicos de actividades, ou seja, resultados,
enquanto que os resultados na caixa de texto a esquerda parecem as
mudancas a nivel institucional, ou seja, resultados, que podem ser esperados
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da producéo e utilizacdo do quadro harmonizado e ferramentas comuns que
sao apresentados como resultados. Neste caso, o padrdo de acidente esta
invertido.

Em suma, o defeito chave do resultado da arquitectura € por falta de um ethos
RBM, que invariavelmente resulta na falta de dois determinantes fundamentais
de eficacia, sinergia e uma teoria de mudanca credivel. Classificacao
Necessidades de Melhoria
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e) Monitorizacdo e Avaliagdo com Base
em Resultados: A monitorizacédo e
avaliacdo (M&E) é um aspecto
essencial da concepcao e gestao das
intervencdes de desenvolvimento.
Os seus principais objectivos séo os
seguintes: (i) definir, ex ante, como
sera o sucesso; (ii) verificar, ex post,
0 que de facto foi alcangado; (iii)
informar e prestar contas as partes
interessadas sobre resultados e
recursos, (iv); monitorizar
pressupostos e riscos, e; (v) tirar
licbes para informar as medidas de
correcgao do curso e a concepcgao de
iniciativas futuras. A M&E deve assim
ser integrada na concepcdo de
intervencdes de desenvolvimento.
Error! Reference source not
found.mostra o0s elementos de
concepcao do programa que
facilitam a M&E. Mostra também o
gque deve ser sujeito a M&A,
nomeadamente resultados, recursos
(orcamentos), planos de trabalho, e
parcerias. Mostra também as fontes
de informacao para a M&E.

A equipa de avaliacdo ndo encontrou
provas de um plano de M&E para o
Plano Estratégico de
2019-2023. Também ndo encontrou
guaisquer provas de registo e
catalogacgao sistematica dos
resultados de acordo com planos de
trabalho anuais, indicadores e metas

Figura 5-1: Relag&o entre elementos do Plano
Estratégico (em verde) e resultados de
implementacéo (em azul).

Defining Impact

Strategic Plan

Defining Pariners

h Defining Modality

Results &
Resources Matric

Match Impact to
Resources

Annual Work

Plans
M&E Plan

Quarterly Work
Plans & Budgets

Quicomes &

QDuiputs

durante o periodo em analise, por exemplo, relatérios de M&E e relatorios de
progresso. E duvidoso que uma M&E eficaz possa ocorrer na auséncia de um plano
de M&E estruturado e com os recursos adequados ligado ao quadro de resultados
e orcamentos da intervencdo. De facto, ndo ha provas de que a M&E esteja
institucionalizada no ambito do FP da SADC As melhores préticas exigem que 0s
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planos de implementacdo definam resultados-alvo a atingir de acordo com a ética
SMART, ou seja, resultados SMART, indicadores e metas, e que a
responsabilidade e a prestacdo de contas pela entrega dos resultados seja
atribuida a departamentos e pessoas especificas. Ja foi demonstrado que o Plano
Estratégico fica agquém das expectativas do SMART. No entanto, sai
excepcionalmente bem nas parcerias e modalidades operacionais de
implementacéo, tal como descrito nas estruturas organizacionais e de pessoal (veje
Figura 1-le Figura 1-2). A estratégia também tem planos e estruturas para a
comunicacao de resultados.

Uma boa concepcéo do projecto requer, em primeira instancia, uma concepg¢ao
de estratégia de qualidade baseada na ética RBM (resultados SMART,
indicadores e metas), um plano robusto de M&E que cubra todas as
dimensbes essenciais do desempenho, incluindo resultados, recursos,
suposicdes eriscos, relatorios eficazes e recolha, andlise e utilizacao de dados.
Classificacao Inadequado

f) TEORIA DA MUDANCA: Os avaliadores ndo conseguiram discernir qualquer
tentativa de apresentar uma teoria de mudanca (ToC). Esta € uma falha de
concepcao significativa porque ndo sugere uma reflexdo sistematica a priori sobre
como os resultados das actividades planeadas se acumulam nos resultados
desejados, como os resultados por sua vez se acumulam nos impactos desejados,
e 0 mais importante, a realizacdo dos objectivos do Plano Estratégico. A auséncia
de uma TDM significa que os pressupostos subjacentes aos padrdes de acidente
previstos ndo séo conhecidos e, por conseguinte, ndo se pode estabelecer se sao

de facto validos.

Existe uma boa Teoria da Mudanca que responde a pergunta "Como vamos
cumprir a nossa missao"? (Allison & Kaye, 2015). A Teoria da Mudanca emerge da
abordagem l6gica ao planeamento, abordando a necessidade de os profissionais
do desenvolvimento ligarem as actividades aos resultados pretendidos, mantendo
simultaneamente o foco do problema que a intervencdo de desenvolvimento
pretende resolver. Ajuda a organizacdo a mapear o0 processo de mudanca e
resultados esperados como também facilita a implementacao efectiva. Usado em
conjuncéao com a Abordagem Logframe approach (Stein & Valters, 2012).

Como uma questao de boa pratica de formato (design), uma intervencao de
desenvolvimento deve ter uma teoria de mudancga credivel. A auséncia de
uma teoria de mudanca compromete a coesao e a eficacia da intervencéo.
Classificacao Inadequada

g) Objectivos alLongo Prazo O FP-SADC declara sete objectivos estratégicos de alto
nivel, tal como resumidos abaixo. Estes objectivos estao estabelecidos acima dos
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resultados de nivel de impacto delineados nos sete Planos de Acgdo do Forum,
pelo que, na linguagem tradicional de planeamento estratégico, sdo objectivos a
longo prazo ou resultados ou impactos finais. Do ponto de vista da concepc¢ao, a
Equipa de Avaliacéo estava interessada em trés dimensdes da definicdo de bons
resultados, nomeadamente, a ética SMART, as ligacbes com os resultados
delineados nos Planos de Accao, e a sinergia/lharmonizacao.

Os sete objectivos do plano estratégico falham o teste ética SMART ethos. De
facto, todos eles sao apresentados como actividades ou processos e ndo como
descritores de estados-alvo especificos. Em segundo lugar, os sete objectivos
estratégicos ndo estéo ligados aos resultados dos Planos de Accdo. Nao é feita
qualquer tentativa para estabelecer as ligacdes. De um ponto de vista conceptual,
é dificil estabelecer a causalidade, passando do nivel de impacto dos resultados
dos Planos de Accdo para os Objectivos Estratégicos. Contudo, existe uma
sinergia entre 0s objectivos estratégicos tal como apresentados, mas ela é de
pouca importancia uma vez que sao de facto actividades com pouca ligacdo aos
resultados ao nivel do impacto nos Planos de Accdo. A forma como os Objectivos
Estratégicos de alto nivel sdo definidos € uma grave falha de concepcgéo. Os
Objectivos Estratégicos de Alto Nivel devem ser definidos como os estados finais
desejados, de acordo com a ética do RBM. Classificacao Inadequada

h) Planos de Acc¢édo: Os Planos de Acgéo do Plano Estratégico do FP da SADC estéo
estruturados de acordo com temas das Comissdes Permanentes, nomeadamente
(i) Igualdade de Género, Promoc¢édo da Mulher e Desenvolvimento da Juventude,
(i) Reunido Parlamentar Regional das Mulheres: Lobi e Advocacia pelos Direitos
das Mulheres e Meninas, (iii) Democratizacdo, Governacao e Direitos Humanos,
(iv) Alimentacdo, Agricultura e Recursos Naturais, (v) Comércio, Industria,
Financas e Infra-estruturas, (vi) Desenvolvimento de Capacidades Parlamentares,
(vii) Desenvolvimento Humano e Social e Programas Especiais, (viii) Recursos
Humanos, Finangas e Administragao.

A ligacao entre os sete Objectivos Estratégicos e os Planos de Accéo € bastante
ténue, em parte devido a forma como o0s objectivos estratégicos sao definidos, ou
seja, como actividades estreitas. No entanto, tenta-se estabelecer a ligacédo entre os
objectivos e os Planos de Accdo em Mostra que as relacdes mais proximas séo as
seguintes: a) Objectivo estratégico, "Promover a cooperacéo, diplomacia e didlogo
interparlamentar” e Plano de Acc¢éo para a Democratizagéo, Governagéao e Direitos
Humanos; b) Objectivo estratégico 2, "Alinhar, harmonizar e criar ligacdes
operacionais e institucionais entre os Comités e Programas Permanentes da SADC
e os Orgéos e Sectores da SADC" e Plano de Acc¢éo para o Comércio, Industria,
Financas e Infra-estruturas (TIFI), e c) Objectivo Estratégico 3, "Facilitar o
desenvolvimento de capacidades e outros programas de apoio aos Membros e ao
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pessoal dos Parlamentos para aumentar as capacidades, conhecimentos e
competéncias para enfrentar os desafios emergentes” e Plano de Acgéo para o
Desenvolvimento das Capacidades Parlamentares (PCDP).

O objectivo estratégico 4, "Representacao igualitaria e equitativa das mulheres e
dos jovens em posicdes politicas e de tomada de decisdo" esté ligado a dois Planos
de Accdo, nomeadamente, o Plano de Accdo para a Igualdade de Geénero,
Promocao da Mulher e Desenvolvimento da Juventude e o Plano de Accgao para
Lébi e Advocacia dos Direitos das Mulheres e das Raparigas. Os Objectivos
Estratégicos 5 e 6 ndo tém Planos de Accdo associados. Além disso, dois dos
Planos de Accao, o Plano de Accao para a Alimentacdo, Agricultura e Recursos
Naturais e o Plano de Accdo para o Desenvolvimento Humano e Social e
Programas Especiais, ndo estdo vinculados a nenhum dos Objectivos Estratégicos.
Como foi dito acima, as ligacdes sdo bastante ténues.

A revisdo dos Planos de Accdo também revelou inconsisténcias na nomenclatura
de gestao do projecto. Os Planos de Acc¢édo incluem colunas intituladas Recursos,
Actividades, Resultados, Resultados a curto e médio prazo, e Resultados e
Impactos, o conteddo sob estes titulos € muitas vezes diferente. Por exemplo, a
coluna denominada "Recursos" devera conter entradas técnicas, equipamento,
sistemas, financiamento e recursos humanos. Em vez disso, contém
principalmente actividades. A coluna rotulada Resultados e ResolugBes contém
tanto outputs como resultados A hierarquia dos resultados ndo € clara, dai a
listagem dos resultados na coluna de resultados e os resultados na coluna de
resultados. Classificacao Necessidades de Melhoria
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Figura 5-2: llustracdo da relacéo entre os Objectivos Estratégicos e os Planos de Accao

do Plano Estratégico SADC-PF.

~ -

Strategic Objective 1: Promote Inter-parliamentary
cooperation, diplomacy and dialogue

-

(" Strategic Objective 2: Align, harmonise and create |
operational and institutional linkages between SADC PF
Standing Committees and Programmes, and SADC

L Organs and Sectors,

(Strategic Objective 3: Facllitate capacity development |
and other programs of support for Members and staff
of Parliaments to augment skills, knowledge and
competencies to face emerging challenges.

-

Strategic Objective 4: Equal and equitable
representation of Women and youth in political and
decision-making positions.

\

Strategic Objective 5: Establishment of SADC PFasa |
Reglonal Parliament through a phased transformation
and with the approval of Member Parliaments, and the
L SADC Policy Organs.

/Strategic Objective 6: Formalise policy and operational )
relationships with the Pan African Parliament, the
Inter-Parliamentary Union, the Commonwealth
Parliamentary Assaclation and other

€ Interparliamentary bodies.

J

~ ~

Strategic Objective 7: Ensure financial and human
resource sustainabllity of the SADC-PF through good

governance and prudential planning

Action Plan for Parliamentary Capacity Development

"

Action Plan for Democratisation, Governance and
Human Rights

Action Plan for Trade, Industry, Finance and
Infrastructure (TIF1)

{PCD)
L /
/ACUGH Plan Tor Géndér Equanty, Women Advancement)
| & Youth Development

Action Plan for Lobbying and Advocacy for Rights of
Women & Girls.. )

Action Plan for Human Resources, Finance and
Administration

Action Plan for Food, Agriculture and Natural
Resources (FANR)

Action Plan for Human and Social Development and
Special Programmes

5.2 CONVENIOS DE GESTAO O PLANO ESTRATEGICO DO FP-SADC

O Plano Estratégico o FP da SADC foi concebido para ser implementado pelo
Secretariado do forum com supervisao, tal como definido pelo organograma do férum
(veja Figura 1-2, pagina9 ). A Avaliacdo confirma que as disposicOes de gestao
pretendidas estdo a par. Foram constatados desvios no quadro de pessoal do
secretariado. Os gestores dos varios programas, TIFI, FANR, GEWAYD, RWPC e
HSD&SP néo tinham sido recrutados na altura da presente avaliagdo. As suas funcdes
foram assumidas por oficiais destacados dos estados membros, com base nos seus
respectivos paises e servindo a tempo parcial. Apenas o programa da DGHR tem um
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gestor de programas que também serve como coordenador de programas. A falta de
pessoal do programa a tempo inteiro € o resultado de restrigcdes financeiras no seio do
Secretariado do FP da SADC.

A Avaliacdo também confirmou que o Secretariado é chefiado por um Secretario-Geral
que é directamente responsavel perante a Comissdo Executiva e indirectamente
responsavel perante a Assembleia Plenaria pela execugdo do programa e pela gestao
global do FP da SADC.

Um exercicio de revisdo organizacional recomendou algumas alteracdes a estrutura
organizacional do Secretariado do FP da SADC. As principais alteracdes foram a)
reforcar o apoio ao gabinete do Secretario-Geral, introduzindo um cargo a nivel de
director responséavel pela governagcdo empresarial, apoio de secretariado a Comissao
Executiva, e estabelecendo uma subcomissdo de financas; b) racionalizar as
direccBes através da fusdo da direc¢cdo de financas com a direccdo de recursos
humanos e administracéo; e c) elevar a gestao da informacao através da criacao de
uma unidade de apoio administrativo de Revistas e Tabelas e de uma unidade de
Apoio a Investigacdo e Informacédo no ambito da Direccdo de Negocios e Programas
Parlamentares.

5.3 RESULTADOS COM A SUBCOMISSAO DOS RECURSOS IMPACTOS DO FP DA
SADC

A avaliacdo dos resultados do Plano Estratégico do FP da SADC baseia-se nos
Objectivos do Plano Estratégico como a estrutura de resultados fundamentais. Duas
outras estruturas de resultados que se sobrepdem aos Objectivos Estratégicos foram
observadas durante a revisdo bibliografica. Estes sdo (a) os Planos de Accdo no
ambito do documento estratégico e (b) acordos de financiamento para apoiar a
implementacéo do Plano Estratégico do FP da SADC. Os resultados foram avaliados
com base em critérios da OCDE/CAD, incluindo relevancia, coeréncia, eficacia,
eficiéncia, impacto e sustentabilidade. fornece uma visado geral do desempenho em
relacdo aos Objectivos do Plano Estratégico. A avaliacdo que apresenta baseia-se
principalmente no feedback dos Comités Permanentes da SADC e do secretariado do
FP da SADC.

Os resultados pretendidos (resultados, resultados e impactos) para o periodo
abrangido por esta avaliagao (Janeiro de 2019 a Dezembro de 2021) foram derivados
dos Planos de Accéo. A fim de dar contexto a avaliacdo dos progressos, Tabela 5-2 e
Tabela 5-7 incluir indicadores genéricos baseados nos resultados extraidos do Plano
de Accao. As tabelas também reconstituem a estrutura dos resultados colocando os
resultados e as saidas sob as suas colunas apropriadas, a fim de melhorar a I6gica
dos resultados. Os resultados da avaliagao séo reflectidos em relacdo a cada um dos
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resultados. As principais fontes de informacéo sao discussdes de grupos focais e
entrevistas de informadores chave A equipa de avaliacdo n&o teve acesso aos
relatérios de progresso para os Planos de Accéo.
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Tabela 5-1. Visdo geral do progresso em relacdo aos objectivos do Plano Estratégico.

NiVEL DE RESULTADO

Viséo: Ser o Porta-bandeira da
Democratizacéo e Desenvolvimento
Socioeconémico para a Regido da
SADC

AVALIACAO DO PROGRESSO

No

caminho
certo

EXEMPLO DE PROVA

Declaracdo de Missdo “Promover e
facilitar o processo necessério para o
reforco das funcdes de fiscalizacao,
representante controlo orcamental e
representacdo dos parlamentos aos
niveis tanto nacional como regional,
através, da o fosso entre dos
parlamentos e dos cidaddos nos
assuntos da regido da SADC”.

A transicdo para o Parlamento Regional foi
aprovada pela 412 Cimeira; Desenvolveram-se
normas e padrdes para eleicdes democraticas na
SADC; Monitorizacao eleitoral; Leis Modelo sobre
Eleicdes, VBG, Casamentos Prematuros, Gestéo
das Financas Publicas, VIH/SIDA e Gestédo estédo a
facilitar reformas nas jurisdi¢des nacionais; Apoio
técnico aos paises em questdes tais como
investimento; Desenvolvimento de capacidades
(Conhecimento e competéncias para legisladores)
e disseminacéo de conhecimento (ACFTA,
abordagens Transversais de género, etc.); Féruns
para troca de conhecimento e experiéncias

Objectivo Estratégico 1: Promover a
cooperacdo, a diplomacia e o dialogo
interparlamentares sobre questdes de
interesse regional com vista &
promogé&o da democratizagdo e do
desenvolvimento socioecondmico dos
Estados membros da SADC.

Parlamentares encontram-se e trocam
experiéncias; Cinco leis-modelo produzidas
[Reformas orientadoras na Za&mbia e Lesoto];
Reducéo de incidentes de conflitos relacionados
com as elei¢cbes (Zambia e Lesoto); Capacitacéo
na repressao da corrupcao; Colaboracao com
gabinetes nacionais e regionais anticorrupgéo e
actores ndo estatais"; Resumos de Politicas

Objectivo Estratégico 2: Alinhar,
harmonizar e criar interligacdes
operacionais e institucionais entre as
comissdes permanentes e 0s
programas do FP da SADC, e os
orgaos e sectores da SADC, com vista
a promogéo da integragdo da regido

Bons progressos alcangados. As comissdes
permanentes e os 6rgdos interagem regularmente.
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NiVEL DE RESULTADO

Objectivo Estratégico 3: Facilitar o
desenvolvimento de capacidades e de
outros programas de apoio para
Deputados e funcionarios
parlamentares para aumentarem as
competéncias profissionais, 0s
conhecimentos e outras habilidades
para fazer face aos desafios
emergentes.

AVALIACAO DO PROGRESSO

No

caminho
certo

EXEMPLO DE PROVA

Os parlamentos membros destacam o seu pessoal
para o forum como uma forma de os desenvolver.
Os investigadores séo rotineiramente chamados
para o empoderamento. Pessoas especializadas
em recursos sao regularmente contratadas para
formar membros sobre uma vasta gama de
guestdes; os deputados sdo patrocinados para
formacédo. Acima de tudo, os Comités
Permanentes classificam o trabalho de
desenvolvimento de capacidades do Férum como
altamente

Objectivo Estratégico 4: Fazer o I6bi e
advocacia para representacéo igual e
equitativa da mulher e da juventude em
cargos politicos e de deciséo.

O Forum esta no bom caminho; Foram
desenvolvidas ferramentas; As mulheres e os
jovens deputados estdo capacitados; Foi adoptada
uma lei modelo sobre violéncia baseada no
género; Modelo sobre casamentos prematuros e
proteccéo de criancas em casamento; TdR
aprovado pelo Comité de Execugéo para o Estudo
dos Desafios enfrentados pelas Mulheres nos
Processos Eleitorais; As instituicbes do pais estédo
em movimento, embora a um ritmo lento.
Necessidade de colocar mais énfase nas questdes
da juventude

Objectivo Estratégico 5: Fazer a
advocacia e o l6bi para a transformacéo
faseada do FP da SADC em
Parlamento Regional com a aprovacéo
dos parlamentos membros e dos
orgaos politicos da SADC. / Defender e
pressionar para o estabelecimento do
FP da SADC como Parlamento
Regional através de uma transformacéo
faseada e com a aprovacdo dos

Transicdo aprovada pela 412 Cimeira em Agosto
de 2021.
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NiVEL DE RESULTADO

Parlamentos Membros, e dos Orgéos
Politicos da SADC

AVALIACAO DO PROGRESSO

No

caminho
certo

EXEMPLO DE PROVA

Objectivo Estratégico 6: Formalizar as
relacdes politicas e operacionais com o
Parlamento Pan-africano, a Unido
Interparlamentar a Associacao
Parlamentar da Commonwealth e
outros érgaos interparlamentares.

Relacdes estabelecidas com a APU, o Parlamento
da Commonwealth, a IPU e o Parlamento da
CEDEAO e a EALA,; ocorrem intercambios de
conhecimentos e experiéncias [o Parlamento da
CEDEAO e os oradores da EALA participam na
Assembleia Plenéaria do FP da SADC; foram
partilhadas com outros parlamentos regionais
directrizes sobre como os Parlamentos podem
desempenhar o seu mandato durante uma
emergéncia de saude publica].

Objectivo Estratégico 7: Assegurar a
sustentabilidade financeira e dos
recursos humanos do Férum
Parlamentar da SADC através da boa
governacgao e de uma planificacéo
prudente.

O Férum sai-se bem em matéria de governacao:
bem governado por comissdes permanentes;
cultura de planeamento estratégico; nunca teve
uma auditoria qualificada; disp6e de um conjunto
diversificado de financiadores

Desafios-chave: restricdes financeiras; escassez
de pessoal, e dependéncia das contribuices dos
membros (pessoal financeiro e destacado).
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Tabela 5-2: Resultados do Objectivo Estratégico 1 e as suas classificacdes de avaliacéo.

Classificacbes de
Avaliacao
1-6 Escalas Salariais

Resultados

esperados

Indicadores Genéricos Trabalhos arealizar

Resultados da avaliacao

Relevancia:

Coeréncia

Eficacia

Eficiéncia

Sustentabili

e OEBs e Legislagdo nacional e Disposigdes de instrumentos Os Estados membros da SADC
refor¢ados. reflectindo instrumentos  eleitorais regionais e enviaram observadores a todas as
internacionais internacionais  incorporadas eleicbes nacionais na regido da
e# de incidentes de na legislacgdo e politica SADC. A SADC também foi
conflitos  relacionados = nacionais. convidada noutras regides, tais como
com eleigdes e Redugdo dos incidentes de a América do Sul, na qualidade de
conflitos relacionados com as observadores.
eleicdes na regido da SADC Verifica-se uma reducdo acentuada
ea Lei Modelo sobre as Nno numero de incidentes de conflitos
Eleicdes para os relacionados com as eleicbes na 4 5 | 5 3
ordenamentos juridicos  regido da SADC.
nacionais Critica Embora as provas de sucesso
sejam anedoticas, faltam provas
empiricas principalmente devido a
falta de indicadores inteligentes no
plano estratégico.
As missbes de observacdo séo
ameacadas pela falta de recursos e,
portanto, pela sustentabilidade do
trabalho dos OEM.
Reforgo dos | Estabelecido 0 e Quadro harmonizado sobre o A criagdo de um parlamento regional
parlamentos parlamento regional. papel dos parlamentos @ foi aprovada pela 412 Cimeira em
regionais regionais na integracdo 2021. Padrdes para os Parlamentos
regional e continental. Democréticos na Africa Austral. 5 4 | 5 4
e Instrumentos comuns sobre o = Desenvolvimento de capacidades
reforco do papel dos @ para legisladores e pessoal em &reas
Parlamentos na integracdo emergentes e especializadas. Leis
regional. Modelo (pelo menos cinco)
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Classificacbes de
Avaliacdo

(1-6 Escalas Salariais)
zg;glrt;ggs Indicadores Genéricos Trabalhos a realizar Resultados da avaliagéo -g -g .g -g g (
«@ «@ N @ [
3| 0| 2|0 2
| 8| W|iE 3
4 N
Melhoria da e# de parlamentos que e Procedimentoscomuns paraa Capacitacdo de legisladores,
capacidade das adoptam parametros de promocdo da democracia funcionarios e membros  dos
instituicdes da referéncia democratica intrapartidaria parlamentos; leis modelo, deputados
democracia o Maior compreensdo e Partidos politicos reforcados ~ que participam nas varias comissdes
sobre o papel do e Parlamentos reforcados do FP-SADC e através doreforgodas 6 ' 5 3 4 4 3
parlamento na promog¢&o e Melhoria da capacidade do capacidades dos funcionarios
da democracia FP-SADC parlamentar, ferramentas e
plataformas de intercAmbio, e
advocacia
Maior e Maior compreensdo do e Quadro harmonizado de luta Capacitagéo dos deputados
responsabilizacéo quadro regional de luta contra a corrupcdo nos participantes na luta anticorrupg&o.
e anticorrupgao contra a corrupgao Estados Membros da SADC  As ferramentas de conhecimento
 Aumento do interesse no e Instrumentos de também foram partilhadas com os
combate a corrupgdo nos  conhecimento na luta contraa deputados. 6 | 5 3|4 4 4
Estados membros da corrupgao. A institucionalizag&o de ferramentas e
SADC e Reforco dos mecanismos de e€struturas € relatada como lenta,

prevencao, deteccdo, punicdo ameacando assim a sustentabilidade
a longo prazo.

Melhoria do e Frequéncia das e Maior transparéncia e Faltam provas de progresso para
estado de paz e informacdes dos meios responsabilidade dentro das muitos dos resultados. Redugéo dos
seguranca na de comunicagdo social instituicdes de seguranca. incidentes de violéncia relacionada
SADC~ por instituicdes de e Reformas empresariais no com as eleicbes. Monitorizagdo
REGIAO seguranca. seio das instituicbes de eleitoral, reforco da capacidade dos
eNUmero de estados seguranca legisladores, leis modelo
membros em processo e Integracio dos direitos 6/ 5 3 4 3 4

de reforma legislativa = humanos nas operacdes de
das suas instituicbes de seguranca

seguranca.

e Nlmero de estados
membros com
comissoes
parlamentares que
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Classificacfes de
Avaliacdo

(1-6 Escalas Salariais)
zg;glrt;gg; Indicadores Genéricos Trabalhos a realizar Resultados da avaliagéo -g -§ _g -g 'g
«© () @ @ c
3| | 2| 0o i
| 8| W|iE 3
04 )
supervisionam as
instituicées de
seguranca
Direitos humanos e Avaliagbes dos direitos e Reformas politicas e Desenvolvimento de capacidades
integrados em humanos dos Estados legislativas no sentido de para legisladores e pessoal em
politicas, membros da SADC. reforcar os direitos humanos. = questdes como SDSR, VBG, VIH e
legislagdo € e# de casos proactivos e Padrdes paraapromocdo dos casamentos de criangas, leis modelo
programas ~ nos por instituicdes de direitos  humanos pelos para inspirar reformas a nivel
estados membros | direitos humanos parlamentos. nacional, 6 5 4 4 4
da SADC. (comissdes e provedores Forte alinhamento com os ODS e as
de justica) contra prioridades dos principais doadores
violagdes dos direitos
humanos nos estados
membros da SADC.
Classificacéo geral 6 5 4 4 4
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Tabela 5-3: Resultados do Objectivo Estratégico 2 e as suas classificacdes de avaliacao.

Resultados
Previstos

e Maior supervisao
parlamentar sobre as
negociacdes
comerciais e a

facilitacéo do
comeércio.
Reforco do papel
parlamentar nos
processos
orcamentais e na
governacao
econémica.
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e # de estados membros

Indicadores
Genéricos

com uma comissao

parlamentar sobre
comércio

o # de estados membros
a empreenderem
reformas legislativas
baseadas em lei
modelo sobre
comeércio.

e # de estados membros

com uma comissao
parlamentar do
orcamento nacional e
da governacao
econdmica.

e # de estados membros

com uma comissao
parlamentar do
orcamento nacional e
da governacao
econdmica.

Saidas Planeadas

e Lei modelo sobre o
comeércio.

e Revisdo da
legislacdo nacional
para incluir
elementos de lei
modelo sobre o
comércio.

e Lei modelo sobre a
gestdo or¢camental.

* Revisado da
legislacdo nacional
para incluir
elementos de lei
modelo sobre o
orcamento nacional
e a governacdo
econdémica.

Resultados da avaliacao

Diferentes parlamentos estdo aptos a reunir-se.
Estéo a ser desenvolvidas leis-modelo. O férum
permite colaborar, partilhar conhecimentos e
experiéncia. O projecto 1-Posto Fronteirico de
Posto Fronteirico esta a facilitar o comércio
entre os estados membros da SADC.
Chirundu e Kazungula estdo concluidos e
demonstram a eficacia do projecto na
integracao regional.

Sensibilizacdo Zona de - Comércio Livre do
Continente Africano (ZCLCA);

A Lei Modelo sobre Gestdo das Financas
Pdblicas, Formacdo para Legisladores;
Plataformas para a partilha e intercambio de
conhecimentos. Recursos de conhecimento,
por exemplo, boletins informativos, e leis-
modelo

~—~
5

Relevancia:

Classificacfes de
Avaliacao
6 Escalas Salariais)

Coeréncia
Eficacia
Eficiéncia
Sustentabilid
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Classificacfes de
Avaliacéo
6 Escalas Salariais)

~—~
5

Resultados Indicadores
Previstos Genéricos

Saidas Planeadas Resultados da avaliacao

Relevancia:
Coeréncia
Eficacia
Eficiéncia
Sustentabilid

Melhoria da eficiéncia e Revisdo politica e e Lei modelo sobre a Faltam provas de progresso dos resultados.

operacional e legislativa para  economia digital.

responsabilizacdo nos incorporar elementos e Revis&o da

estados membros. de lei modelo sobre legislagdo nacional 6 511 1 1|1
economia digital para incluir

elementos da lei
modelo sobre a
economia digital.

Maior empenho dos e Provisdes nos e Maior conhecimento @A tecnologia digital constitui uma grande parte

parlamentos dos orcamentos nacionais sobre questdes que do projecto 1-Fronteira de Paragem Unica e o

estados membros na dos estados membros afectam 0S Seu sucesso.

implementacéo do para projectos RISDP. Pequenos Estados

RISDP, incluindo a Insulares Reunibes virtuais, conferéncias e workshops

economia digital e a Compromisso de de formacdo tém sido relatados comoum 6 | 5 | 2 | 2 | 3 | 3
economia azul e os monitorizar o ponto de entrada encorajador na economia

desafios de comércio na regido. | digital na regido da SADC.

desenvolvimento dos
pequenos estados

insulares.

Maior acesso a e # de estados membros e Facilidade da SADC Faltam provas de progresso para muitos dos

medicina que acedem a para o acesso dos resultados.

(especialmente medicamentos estados membros a

essencial para 0 essenciais através das medicamentos 6 6 1 1 1 1
VIH/SIDA, instalagcdes da SADC. essenciais.

tuberculose, malaria,

etc.)

Classificacfes de Avaliacéo 6 | 5 2|2 2|3
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Tabela 5-4: Resultados do Objectivo Estratégico 3 e as suas classificacées de avaliacéo.

Resultados
esperados

A eficacia dos
Parlamentos da
SADC nas fungdes de

representacao,
elaboracdo de leis e
supervisao é
reforcada
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Indicadores
Genéricos

e# de protocolos e
convencdes regionais
e globais
domesticados através
de reformas politicas e

legislativas.

e Debates e reformas
legislativas para
acomodar  questbes
contemporéneas (por
exemplo, alteracbes
climaticas, direitos
humanos,
globalizagéo,
migracao,
branqueamento de

capitais e trafico de
seres humanos).
Participacdo activa nas
comissbes
parlamentares
supervisao.

de

Trabalhos a realizar

¢ Avaliacdo das
necessidades de
formacao dos
deputados e do
pessoal do
parlamento.

e Base de dados dos
formadores

e Curriculo de formacao

e Pacote de formacéo
de orientacdo/indugéo
para novos deputados
(formacéo bésica).

e Memorandos de
entendimento com
universidades e
Centros
Parlamentares de
Exceléncia

estabelecidos

Classificag&o geral

Resultados da avaliacao

¢ A inducao de novos deputados ao forum foi
levantada como um importante reforco de
capacidades por quase todas as partes
interessadas consultadas. Esta importante
actividade foi interrompida pela pandemia
de Covid-19, durante a qual a formacao
virtual ganhou popularidade.

e As apresentacdes de peritos aos membros
do subcomité (deputados) sobre temas
seleccionados sdo muito apreciadas pelos
membros

e As reuniBes virtuais revelaram-se
rentaveis, mas a presenca e a participacao
revelaram-se um desafio. As reunides
fisicas atraem mais participacdo, mas sao
dispendiosas.

¢ O impacto demonstravel da capacidade
reforcada dos deputados ndo pbde ser
estabelecido.

~—~
=

Classificacbes de
Avaliacdo
Escalas Salariais)

)

Relevanc

Coerénci

Eficiéncia

Sustentab
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Tabela 5-5: Resultados do Objectivo Estratégico 4 e as suas classificacdes de avaliacao.

Classificacbes de
Avaliacao

(1-6

SEIEWETS

Resultados esperados

Aumento da proporcao
de jovens no parlamento
funcdes decisorias

Aumento das politicas e
programas centrados na
juventude adoptados
pelos parlamentos
nacionais, por exemplo,
0s centrados no
empoderamento
econémico e no acesso
a educacéao

da
da

Reducéo
vulnerabilidade
juventude a GBV
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Indicadores Genéricos

e Portal de informacao
YDP
o# de jovens no

parlamento e funcdes
decisérias

o# das politicas de
desenvolvimento da
juventude.
o # Programa
Desenvolvimento da
Juventude

o # de estados membros
reformando politicas e
legislacdo para reduzir a
VBG

Trabalhos a realizar

e Plano de envolvimento dos
jovens interessados

e Um plano de lobby dirigido
aos membros do parlamento.

e Unidade de Investigacédo
YDP
¢ Politica de quotas

(quantidades) de jovens que
respondem as questdes de
género nos partidos politicos.
e - Prestacdo de informacdes e
capacitacdo dos jovens
deputados sobre as funcdes,

0s poderes e as
responsabilidades
parlamentares.

e Material de sensibilizacédo
sobre as lacunas politicas
relacionadas com a
juventude.

¢ Relatorio do Diélogo

Parlamentar Juvenil sobre a
VBG.

e Lei Modelo de VBG (GBV)

e Estudo de base da VBG
(GBV)

e GROM publicado

Resultados da avaliacao

Relevancia:

Informacao limitada sobre o
progresso

O Diélogo entre os Jovens foi
estabelecido para envolver o
pensamento dos
parlamentos FP da
SADC.

do

Lei Modelo contra a VBG

A falta de dados empiricos
limita a determinacdo do
progresso.

Coeréncia

Eficacia

Escalas
®©
‘©
=
«@
o
|
1|1
1|1
3 3

Sustentabilid
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Classificacbes de

Avaliacdo
(1-6 Escalas
SEIEWETS
Resultados esperados Indicadores Genéricos Trabalhos a realizar Resultados da avaliacao 3| ® s | E
c| el ol 2 3
S|le§|e =
o8& | %
x| © = =
e Melhoria da
comunicacao das
incidéncias da VBG
e Diminuicdo do numero
de infec¢des por VIH na
regido da SADC
As mulheres gozam de e Maior consciéncia das e Barometro de Género Os resultados nao foram
representacao e questbes de género e e Relatério bianual sobre o determinados.
participacdo igualitaria e das implicagbes do estado do género 6 5 1 |1 1
equitativa na politica e = desenvolvimento e Kits de consciéncia de
na tomada de decisbes humano na regido da género para deputados e
SADC. decisores
As politicas e praticas do e # de politicas e praticas ¢ UG  Unidade de Género Leis modelo sobre
FP-SADC sdo sensiveis reformadas para incluir a e Abordagem de Integracdo casamentos de criangas,
as questdes de género.  questéo do género. transversal de género: VBG e VIH. Desenvolvida,
* % de membros do FP da e Relatérios de workshops de capacitacdo de legisladores,
SADC e do comit¢ integracido da perspectivade As partes interessadas
plenamente conscientes  género relatam uma maior
da questdo do género. e Modelo de supervisdo com Sensibilizacdo  para  as
o # de politicas e praticas  sensibilidade de género para guestdes de género e da 6 |5 2 4 2
reformadas incorporam  supervisionar a crianga como resultado do
elementos da Lei Modelo  implementagéo da Estratégia didlogo com os deputados
sobre o Fim dos da SADC em matéria de durante o desenvolvimento
Casamentos de SDSR. de leis modelo sobre a
Criangas. elLei Modelo sobre Fim de Violéncia baseadano género,
Casamentos Prematuros casamentos de criancas e
direitos LGBQT.
Classificacéo geral 6 5|2 | 2 2
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Tabela 5-6: Resultados do Objectivo Estratégico 6 e as suas classificac6es de avaliacédo.

Resultados
esperados

Indicadores
Genéricos

Trabalhos a
realizar

Resultados da avaliacéo

Classificacdes de Avaliacao

(1- 6 Escalas Salariais)

Relevancia;

Coeréncia

Eficacia

Eficiéncia

Sustentabilid

Parlamentos e# de convencdes e Quadro Ndo foram encontrados o0s resultados
regionais reforcados  globais onde as CER  harmonizado sobre planeados
e PAP apresentam uma o papel dos
posicao inter-REC = parlamentos
comum. regionais na
.#,_ de m(_alhores integracéo regional NA NA | NA NA NA NA
praticas partilhadas e continental.
entre os CERs. e Instrumentos
comuns sobre o
reforco do papel
dos Parlamentos na
integracao regional.
Classificagao geral N/A | N/A | N/A | N/A | N/A | N/A
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Tabela 5-7: Resultados do Objectivo Estratégico 7 e as suas classificacdes de

avaliacéo.

Resultados

esperados

Orgdos da
SADC-PF
operacionais

Aumento do
apoio aos
Parlamentos

FP-SADC
visivel na
regido e além

Melhoria da
produtividade
no trabalho
dos
parlamentos
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Indicadores
Genéricos

% de
realizadas
guorum adequado.

¢ % de reunides com
actas registadas em
todas as linguas
oficiais.

¢ # de descarregamento
a partir do portal do
centro de recursos

o # de aspectos
principais e
descarregamentos do
servidor.

¢ % de reducdo nos
custos de impresséo e
copia.

¢ % de pessoal formado
por médulo

reunioes
com

e # de acessos por ano
ao website

e Metas e indicadores
anuais de
desempenho do

pessoal em todos os
niveis da hierarquia
ligados a objectivos
estratégicos.

ot de conflitos
relacionados com RH
por ano

Trabalhos a realizar

¢ Sistema eficiente e eficaz de
servicos de interpretacdo e
traducéo.

e Servicos de TIC, escriturarios,
documentacdo e sistema de
apoio de secretariado.

e Centro de Recursos do FP da
SADC

e Tecnologias de acesso remoto
ligadas ao website do Forum,
um centro de dados electronico
gue pode ser facilmente acedido
pelos deputados e pelo pessoal
dos Parlamentos a partir de
locais remotos

e Sistema operacional sem papel
para todas as reunifes do FP da
SADC.

e Conjunto de ferramentas de
desenvolvimento de
capacidades TIC e manuais de
formacao para o funcionério do
FP da SADC.

e Politica de Comunicacdo e
Meios de Comunicacao.

e Sitio Web eficaz para o FP da
SADC

e Comité Consultivo TIC
(composto por peritos dos
Parlamentos Membros).

Estrutura  Organizacional do

Secretariado; Politica de

recrutamento e retencao de
pessoal; Sistema Integrado de
Gestdo de Talentos; Politicas
Administrativas e de RH; quadros
comuns para avaliagdo de cargos
e gestdo de desempenho; Actas
das reunides de pessoal

Resultados da avaliagao

A informacéo dentro do secretariado
€ bem gerida e a infra-estrutura de
TIC é funcional, incluindo servicos
para conferéncias virtuais.

Os servigos de interpretacdo estao

disponiveis, mas considerados
lentos por alguns interessados,
especialmente na traducdo de
documentos

Sem informacéo sobre as

realizacdes e resultados.

A visibilidade do FP da SADC atrai
parceiros que trabalham em &reas
tematicas semelhantes as do FP da
SADC.

Foi elaborado um organograma para
o0 secretariado durante a preparacao
do Plano Estratégico, o qual foi
revisto antes desta avaliacao.

Nao ha informagéo sobre outros
resultados

Relevancia:

N/A
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Indicadores
Genéricos

Resultados
esperados

Melhoria da e¢% dos objectivos

capacidade anuais de

dos desempenho atingido

funcionarios dos funcionarios

doFP-SADC % de metas de
aprendizagem
atingidas.

Um ¢ Anotagdes de

secretariado governacao

aberto, empresarial

transparente e Auditorias sem

e reservas

responsavel
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Trabalhos a realizar

Resultados da avaliacao

Ndo ha informacdo sobre outros
resultados

e Formacdo dos funcionarios e

plano de reforco da capacidade.
e Politica de rotacdo dos
funcionarios

e Parceria com varias agéncias
internacionais de desenvolvimento
e ONG; Auditorias financeiras nao
gualificadas desde o inicio do
periodo da estratégia.

e Confiar nos doadores para o
trabalho programatico é uma
ameaga a sustentabilidade. A
contribuicdo dos Estados membros
para o0s custos operacionais do
secretariado ajuda a melhorar a
estabilidade do FP da SADC.

e Politica de aprovisionamento

e Directrizes de gestao
or¢camental

e Sistemas de auditoria interna

Classificacéo geral

Relevancia:

N/A

N/A
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6. Conclusao

As seguintes conclus@es sobre o Plano Estratégico do Férum Parlamentar da SADC
apresentam a melhor adequacéo da informacao recolhida junto dos interessados,
avaliacdo dos registos apresentados para a Avaliacdo e melhores praticas
globalmente conhecidas no planeamento estratégico, gestdo de projectos e
desenvolvimento humano. As conclusdes sdo apresentadas em trés partes;
nomeadamente (i) concepcdo do Plano Estratégico do FP da SADC, (i)
implementacéo e acordos de gestéo, e (iii) resultados do Plano Estratégico do FP
da SADC. As conclus@es séo resumidas nos subtitulos 6.1 - 6.3.

6.1 CONCEPCAO DO PLANO ESTRATEGICO DO - FP-SADC

A avaliacao global da concepcao do Plano Estratégico do FP da SADC é que este
precisa de ser melhorado. O desenho tem um certo nimero de pontos fortes, ou
potenciadores de progresso, que devem ser construidos na concepcdo de uma
estratégia e programas sucessores. nomeadamente:

a) Alinhamento com o Plano Estratégico Indicativo de Desenvolvimento
Regional da SADC (RISDP): Isto ajuda o FORUM a alavancar as avaliagdes e
o trabalho analitico que sustenta cientificamente o RISDP e aumenta a
relevancia e coeréncia da propriedade.

b) Andlise Situacional Embora uma analise situacional ndo esteja documentada
nem referenciada no Plano Estratégico, o entdo Presidente do FP da SADC
declara corajosamente no Prefacio que foram realizadas extensas consultas,
incluindo a nivel do pais, durante a fase preparatdria do Plano Estratégico. O
Secretariado salientou também que as consultas tiveram lugar. Este € um passo
transcendental para assegurar a propriedade, relevancia e coeréncia, e eficacia
das partes interessadas.

c) Declaracdes claras e relataveis de Visdo, Missédo e Valores: Isto ajuda a dar
aos interessados, desde o secretariado, passando pela Comisséo Executiva, até
ao plenario e aos parlamentos membros, o enfoque necessario. Também ajuda
a gerar a propriedade e a coeréncia.

d) Planos de accédo que definem actividades e resultados e niveis de impacto:
Embora faltando a necessaria coeréncia conceptual e metodoldgica, os Planos
de Accédo existem e sdo guias criticos para a implementacéo.

e) Disposicdes de gestdo bem definidas: As estruturas de governacéao do plano
estratégico estao bem definidas, e sédo sélidas, ndo obstante a falta de M&A.
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N&o obstante o acima exposto, a concepg¢ao tem algumas fraquezas significativas.
Estas constituem licbes importantes para a concepcdo de uma estratégia e/ou
programas sucessores. Entre estas, sdo fundamentais:

a) Definicdo fraca e inconsistente dos resultados: Os sete (7) resultados de alto
nivel, ou seja, os objectivos estratégicos, sdo escritos como se fossem
actividades e séo definidos de forma demasiado restrita. Além disso, ndo estao
ligados aos resultados ao nivel dos resultados e do impacto. A definicdo de
resultados a nivel de resultados e de impacto é inconsistente. De facto, os
resultados a nivel de resultados aparecem frequentemente na coluna de
impacto, enquanto que os resultados a nivel de impacto também aparecem
frequentemente sob a coluna de resultados.

b) Falta de uma Gestado Baseada em Resultados (RBM) Ethos: Dos objectivos
estratégicos aos planos de accao, os resultados ndo sao definidos de acordo
com os principios do RBM. Os Planos de Accao definem resultados e niveis de
impacto sem ter em conta os critérios de concepcdo SMART (Specific,
Measurable, Achievable and Time-bound = Especificos, Mesuraveis,
Alcancaveis e Vinculados ao tempo). Isto pode criar ambiguidade quanto ao que
seria 0 sucesso e/ou o fracasso.

c) Falta de uma Monitorizacdo e Avaliacdo Baseada em Resultados (RBME): Uma
caracteristica essencial de um ethos RBM é a integracdo do RBME na
concepcao de estratégias/programas. A estratégia ndo tem um Plano de
Monitorizacdo e Avaliacdo. Os resultados nao tém indicadores SMART, linhas
de base e objectivos, e ndo ha registos de riscos e pressupostos assim, ndo
existe qualquer provisdo para uma base credivel de monitoriza¢do da mudanca,
pressupostos e riscos.

d) falta de uma Teoria da Mudanca: Nao existe uma articulacdo dos padrdes de
causalidade entre niveis de resultados que conduzam aos resultados finais
pretendidos. A auséncia de uma teoria da mudanca e dos pressupostos que
devem manter-se para que esta funcione, rouba a estratégia da logica da sua
eficacia e um alvo critico para a avaliagéo.

A conclusdo inevitavel do que precede € que, embora tenha muitos pontos fortes
criticos, a concepcdo do Plano Estratégico do FP da SADC precisa de ser
melhorada.

6.2 IMPLEMENTACAO E DISPOSICOES DE GESTAO

As disposicdes de implementacéo do Plano Estratégico do FP da SADC estdo bem
articuladas no plano. Fornecem orientacdes claras as partes interessadas (incluindo
0 Secretariado), relativamente as suas funcdes e responsabilidades, e linhas de
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responsabilizacdo desde o Plenario atraves da Comissdo Executiva até as
Comissdes Permanentes, a Gestdo Executiva até ao programa do Férum e ao
pessoal administrativo.

O trabalho do FP da SADC consiste em facilitar o envolvimento entre os Membros
dos Parlamentos da SADC como meio de facilitar a reforma legislativa dos
parlamentos dos Estados membros da SADC. Este Forum utiliza as reunides como
uma ferramenta priméria para a realizacdo de negécios. A implementacédo foi assim
adversamente afectada pela pandemia de Covid-19 em 2019, 2020 e 2021,
especialmente durante a cerca sanitaria, quando a circulagdo foi proibida. A
utilizacdo de plataformas virtuais permitiu o FP da SADC atenuar o impacto das
restricGes de movimento resultantes do Covid-19 e continuar o seu negdécio e a um
custo muito mais baixo. Mesmo assim, é evidente que as reunifes presenciais sao
um modo essencial de levar a acabo actividades do Férum.

6.3 PROGRESSO PARA OS RESULTADOS FINAIS

Os resultados da implementacdo do Plano Estratégico do FP da SADC, tal como
apresentados na Tabela 5-1e os sugeridos pelos Planos de Accédo, sédo algo
contraditérios. Tabela 5-lque se baseia principalmente no feedback das
Discussdes dos Grupos de Centragem, e as Entrevistas dos Informadores Chave
sugerem que, apesar da perturbacdo da Covid-19, o Forum esta geralmente em
curso para atingir os seus objectivos do Plano Estratégico. A area de desempenho
gue se destaca € o desenvolvimento de capacidades. Ha provas irrefutaveis de que
o Férum envolve peritos de topo para ministrar formacéao relevante aos legisladores
e ao pessoal parlamentar, dispde de produtos de conhecimento de alto impacto,
tais como leis modelo e informacdo, cria plataformas para o dialogo
interparlamentar e intercambio de conhecimentos e experiéncias, e redes com
instituicbes que apoiam o seu trabalho de desenvolvimento de capacidades. Os
guadros de resultados dos Planos de Accao pintam um quadro menos optimista.
Sugerem um nivel geralmente modesto de implementacdo em relacdo as
actividades listadas nos Planos de Accdo. Covid-19 explica muito do atraso na
implementacéo das actividades.

A desconexdo entre os dois € um problema de concepcdo. Como indicado na
seccao 6, os Objectivos Estratégicos sao estritamente definidos, mais ou menos
como actividades, e ndo estédo ligados aos resultados do Plano de Accao e aos
resultados ao nivel do impacto. Estes ultimos sdo muito mais amplos e requerem a
implementacdo de multiplas actividades. N&o foi possivel & Equipa de Avaliacao
obter um inventéario completo dos resultados sobre quaisquer resultados a nivel de
resultados ou de impacto, porque ndo havia provas documentais, por exemplo,
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relatorios de M&E e relatérios de progresso. Por esta razéo, é inapropriado fazer
uma estimativa quantitativa do progresso.

Dadas as limitacGes impostas pela concepcéo da estratégia, ou seja, objectivos que
nao estao ligados aos resultados do Plano de Accéo, e a escassez do inventario
dos resultados, a equipa de Avaliagdo tem mais sobre o assunto o feedback das
partes interessadas para tirar conclusdes sobre o progresso. A visao agregada das
partes interessadas € que o Férum estd em bom caminho para alcancar os seus
objectivos do plano estratégico, excepto no que diz respeito ao objectivo 3.

Com base na maioria das partes interessadas entrevistadas foi da opinido de
gue aimplementacado dos objectivos estratégicos. O resto desta sec¢ao resume
a avaliacdo do Plano Estratégico sobre os critérios de avaliacdo padrdo de
Relevancia, Coeréncia, Eficacia, Eficiéncia, Impacto e Sustentabilidade.

a) Relevancia: As partes interessadas concordam unanimemente que o trabalho
do FP da SADC é relevante para as necessidades dos Parlamentos da SADC e
do Povo da SADC. Por exemplo, o trabalho sobre democratizacéo, elei¢cbes,
direitos de saude sexual e reprodutiva, VIH/SIDA, empoderamento das mulheres
e capacitacdo dos legisladores responde a necessidades universalmente
reconhecidas e esta a influenciar as reformas a nivel do pais. O trabalho do
Forum é também relevante para as prioridades prosseguidas pela SADC, e
pelos Estados membros individuais. A Figura 6.1 demonstra como as areas
teméaticas do FP da SADC se alinham com as Prioridades Estratégicas da
SADC, tal como delineadas no Plano Estratégico Indicativo Regional (RISDP).

69 | Pagina



Avaliacédo Intercalar do Plano Estratégico do Forum Parlamentar da SADC (2019-2023)

Peace, Security, and Good
Governance

Industrial Development and Market
Integration

Infrastructure Development in
Support of Regional Integration

Social and Human Capital
Development

Cross-Cutting Issues: Gender, Youth,
Environment and Climate Change,
and Disaster Risk Management

Figura 6-1: Alinhamento entre o Plano Estratégico do FP-SADC e o Plano Estratégico
Indicativo de Desenvolvimento Regional da SADC.

Segundo, existe um forte alinhamento entre as areas tematicas do FP da SADC e
as prioridades estratégicas da SADC. Cada area tematica corresponde a pelo
menos uma prioridade RISDP. Por este motivo, as partes interessadas
classificam o Plano Estratégico como de grande relevancia. Taxa 6.

Coeréncia. As prioridades do Plano Estratégico do FP da SADC estdo em sincronia
com as da SADC. A panoramica apresentada na Figura 6.1 demonstra
sobremaneira a relacdo harmoniosa entre as duas estratégias. Os resultados que o
FP da SADC persegue na area tematica da Democratizacdo, Governacao e Direitos
Humanos sdo semelhantes aos que a SADC persegue na area da Paz, Seguranca
e Boa Governacédo. Congruéncia semelhante pode ser encontrada entre "Comeércio,
IndUstria, Financas e Integracdo do Desenvolvimento” e "Desenvolvimento
Industrial e Integragédo do Mercado"; "Alimentag&o, Agricultura, Recursos Naturais
e Infra-estruturas" e "Desenvolvimento de Infra-estruturas de Apoio a Integracao
Regional"; "Desenvolvimento Humano e Social e Programas Especiais" e
"Desenvolvimento do Capital Social e Humano"; e "lgualdade de Género, Promocao
da Mulher e Desenvolvimento da Juventude" e "Questdes Transversais": Género,
Juventude, Ambiente e Alteracfes Climéticas, e Gestdo do Risco de Calamidades".
A complementaridade entre os dois. As mesmas questdes sao prioridades maximas
para cada pais da SADC. O trabalho do forum e leis modelo nas areas de Gestéo
das Financas Publicas, Igualdade de Género e Empoderamento das Mulheres,
HIV/ADIS, e Direitos de Saude Sexual e Reprodutiva esta a ajudar a impulsionar
reformas em toda a regido da SADC. Classificacdo 5
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Eficacia : é classificada como 4 (satisfatéria). A classificacdo esta associada aos
desafios inerentes a natureza do negocio do FP da SADC. Embora o impacto final
sobre os cidaddos se faca através de politicas apropriadas e reformas legislativas
a nivel do pais, o FP da SADC apenas trabalha com os deputados para criar
capacidade para as reformas necessarias, mas envolve-se nas decisfes dos
estados membros para empreender reformas. Outra area do programa onde o
esforco foi considerado substancialmente superior aos resultados é a Igualdade de
Género, Promocao da Mulher e Desenvolvimento da Juventude, onde muitas das
reformas necessérias enfrentam barreiras formidaveis sob a forma de normas e
praticas culturais.

A eficiéncia é classificada como 5 (altamente satisfatoria). O secretariado tem
enfrentado desafios operacionais significativos, entre os quais se destacam,
trabalhar com pessoal limitado (a maior parte dos quais destacamentos localizados
remotamente), um orgamento de programa inadequado e os efeitos perturbadores
do Covid-19. Na medida em que a eficiéncia € uma funcdo dos recursos, estes
constrangimentos tém tido um impacto negativo na eficiéncia do programa. Mesmo
assim, dois factores destacam-se como afirmacdes da eficiencia do Plano
Estratégico do FP da SADC. Um, e o0 mais determinante, sdo as estratégias
rentdveis que o FOrum escolheu para prestar servicos. Estes incluem o
aproveitamento das capacidades dos parlamentos através de funcionarios
administrativos, o desenvolvimento de leis modelo e produtos de referéncia, o
envolvimento de profissionais de alto nivel para facilitar iniciativas de
desenvolvimento de capacidades organizadas centralmente e a utilizacdo de
tecnologias de informacdo e comunicacao para prestar servicos a distancia. Em
segundo lugar, os resultados que o forum alcancou até a data, apesar da Covid19
e das sérias limitagdes financeiras e de recursos humanos, sugerem que o férum
atingiu niveis apreciaveis de eficiéncia durante a implementacéo.

Impacto é classificada como 4 (satisfatéria). Embora os interessados acreditem que
o trabalho do Férum esta a ter impacto, existem expectativas ndo satisfeitas. Por
exemplo, embora as leis-modelo e a formacdo sobre questdes emergentes tais
como SDSR, igualdade de género e VIH/SIDA e Direitos Humanos sejam
relevantes, o seu impacto nas reformas a nivel nacional ndo é expansivo como se
esperava. As partes interessadas citaram leis-modelo como veiculos de reforma
nos estados membros em questdes como eleigbes, bem-estar da crianga, género,
gestéo das financas publicas e mineragdo sustentavel e também observaram que
0s paises foram lentos a transp6-los nos seus regimentos juridicos internos e a
impulsionar reformas por uma variedade de razbes. Por exemplo, esteredtipos

culturais profundamente enraizados, como os relativos a igualdade de género,
direitos das criangas, SDSR e direitos Humanos, Lésbicas-Gay-Bissexuais-Queer-
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Transgénero (LGBQT) tém tendido a abrandar o ritmo das reformas em alguns
paises.

A sustentabilidade € classificada como 3 (Insatisfatéria). A baixa classificacdo de
sustentabilidade reflecte uma preocupacdo quase universal sobre a forte
dependéncia do Forum em relacdo ao financiamento estrangeiro de programas. As
contribuicdes dos Estados membros cobrem apenas os custos operacionais. De
facto, ficam aquém do financiamento do complemento de pessoal exigido pelo
organograma aprovado pelo secretariado. O financiamento dos programas provém
em grande parte dos doadores. Esta ndo € uma fonte estavel de financiamento.
Mesmo assim, a sustentabilidade dos beneficios dos servigcos do Forum é reforcada
pelo modelo empresarial. E evidente que o modelo esta centrado na capacitacéo
dos legisladores e o fortalecimento das legislaturas da SADC através de formacéo
e da utilizacdo de recursos tais como leis modelo e produtos de referéncia. A
capacidade, uma vez desenvolvida, € bastante sustentavel. Da mesma forma, uma
vez desenvolvidas, as leis modelo e outros produtos de referéncia, irdo gerar
beneficios para os parlamentos beneficiarios, mesmo na auséncia do Férum. Outro
reforco da sustentabilidade é a integracao de questdes prioritarias como a SDSR,
igualdade de género, empoderamento das mulheres, e reformas democraticas nos
planos de desenvolvimento, orcamentos e programas dos governos da SADC.
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7. Recomendacdes

As conclusdes desta avaliacdo impulsionam varias recomendacdes, tal como a
seguir resumidas. A maior parte das recomendacdes sdo sobre a concepcao do
programa, reflectindo, a magnitude dos desafios de concepcdo do Plano
Estratégico.

RECOMENDACAO 1: Como uma questdo de rotina, o FP da SADC deve
realizar uma Analise/Avaliacdo Situacional robusta e abrangente para todas
as suas estratégias, programas e projectos futuros. Como uma questédo de rotina,
o FP da SADC deve realizar uma Andlise/Avaliacdo Situacional robusta e
abrangente para todas as suas estratégias, programas e projectos futuros. A
Andlise/Avaliacao Situacional deve ser documentada e referenciada em qualquer
estratégia, programa ou projecto por ela informado. Sempre que uma Andlise
Situacional adequada e actualizada tenha sido realizada, quer pelo FP da SADC,
SADC ou outra instituigdo, ndo deve ser duplicada.

Pelo contrario, deve ser reconhecida e referenciada na estratégia, programa ou
concepcao do projecto. Ao fazé-lo: a) analisa a situacdo de desenvolvimento, ou
seja, a natureza e magnitude do problema a abordar e as suas tendéncias; b)
reconhece a natureza e extensao das respostas actuais, ou seja, 0 que esta a ser
feito, por quem e onde estdo as lacunas; c) explora oportunidades de colaboracéao,
sinergia e complementaridade; d) fornece licBes para a intervencgao proposta, e: e)
identifica indicadores de desempenho relevantes, bem como as suas trajectérias de
tendéncia e valores de base.

RECOMENDAGCAO 2: A Declaracdo de Visdo do Forum deve ser mantida
porque € relevante e apropriada como bussola para o trabalho de
Desenvolvimento do F6rum. Deve ser considerada a substituicdo de "porta
estandarte" por "portador de bandeira”. Na nossa opinido, a mais recente é um
reflexo mais apropriado do desejo do Forum de conduzir e liderar o processo de
democratizacdo na regido, fornecendo normas e orientagdes normativas de
vanguarda. A Visdo passaria assim a ler-se, "Ser a Porta Bandeira da
Democratizacdo e Desenvolvimento Socioecondmico na Regido da SADC".

RECOMENDACAO 3: A declaracdo de missdo do Fo6rum deve ser
abreviada para ser lida: "Reforcar a democracia e o desenvolvimento
socioecondmico na regido, reforcando o controlo, o papel legislativo,
orcamental e representativo dos legisladores tanto a nivel nacional como
regional e colmatando o fosso entre Parlamentos e cidadaos". Embora a
formulag&o original seja apropriada, substancia e em estrutura, € demasiado
longa.
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72 RECOMENDACAO S&io propostos pequenos editoriais para as
declaragdes de valores a fim de se obter consisténcia na declaragao dos
valores sob a forma de substantivos. As mudancas propostas € o seguinte:

0 "Cidaddo e Parlamento centrados” para ler "Foco nos Cidadados e
Parlamentos”.

U "Honestidade & Transparéncia” (Inalterado)

U "Desempenho e orientacdo para os resultados” para ler "Desempenho e
orientacao para os resultados".

U "Tolerancia e inclusividade" para ler "Diversidade e Tolerancia".

72 RECOMENDACAO O FP da SADC deve adoptar e institucionalizar a
Gestdo Baseada em Resultados (GRC) como uma abordagem para
conceber, gerir e avaliar as suas intervengdes de desenvolvimento: Isto
requer, no minimo, trés caracteristicas essenciais, nomeadamente

0 Uma definicdo clara de resultados de acordo com o ethos SMART
(Specific, Measurable, Achievable, Relevant and Time Bound), em que
as entradas, actividades, saidas e resultados s&o derivados dos
impactos.

O Articulacdo de uma Teoria da Mudanca clara e plausivel, ou seja,
descrevendo os padrbes de causalidade (desde entradas, saidas,
resultados e impactos) que mostram como se espera que os resultados
finais sejam alcancados, os pressupostos que devem manter-se para
gue os resultados sejam alcancados.

0 Um plano de Monitorizacdo e Avaliacdo baseado em resultados, com
base em indicadores SMART, linhas de base e objectivos.

72 RECOMENDACAO Adoptar um quadro de 3 niveis de resultados abaixo da
Visédo e Misséo para intervencdes de desenvolvimento, definidos como segue:

Objectivo/Impacto: Estes séo resultados a longo prazo, gue requerem cinco
anos ou mais e sdo definidos como mudancas na vida das pessoas. Idealmente,
0os objectivos do Plano Estratégico teriam sido definidos como
Objectivos/Impactos. Requerem normalmente a intervencao de varios actores.
Exempilo:

a) Aumento da participacao dos cidadaos nas eleicées nacionais e locais

b) Reducao da incidéncia do VIH/SIDA entre pessoas com idades compreendidas
entre os 15-49 anos até 2030
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Objectivo / Resultado final: Os efeitos a curto e médio prazo (1-5 anos) dos
resultados de uma intervengcdo, ou seja, a alteracdo das condi¢bes de
desenvolvimento. Exemplo:

a) Leis eleitorais reformadas para melhorar o acesso ao voto de jovens a partir
dos 18 anos de idade.

b) Reducdo da incidéncia de gravidez entre raparigas adolescentes até 2023

Realizacdo projectada: Os produtos, ou seja, bens e servi¢cos que resultam de
intervencgdes de desenvolvimento. Estes normalmente levam um ano ou menos
para serem produzidos. Exemplo: Pelo menos 20 legisladores em cada pais da
SADC sao formados para um nivel aceitavel de proficiéncia em Direitos de
Saude Reprodutiva Sexual.

72 RECOMENDAGCAO Reconstruir a l6gica dos Planos de Ac¢édo de modo
a gue os impactos, resultados e resultados de cada objectivo estratégico
sejam claros, e existam indicadores SMART e metas a todos os niveis de
resultados, riscos e pressupostos sejam identificados para cada
resultado: A equipa de avaliacdo observou que o Plano Estratégico do FP da
SADC nao se baseava numa Teoria da Mudanca e Analise do Quadro Légico,
dai a auséncia de ligacdo logica entre as realizacdes e resultados, e 0s
resultados e impactos. Além disso, o plano nédo tem indicadores SMART e
objectivos e registos de riscos e pressupostos de resultados. O plano também
nao tinha um plano de M&E, para definir o calendario de resultados e avaliagdo
(tanto interna como externa). Muitos dos resultados alistados nos Planos de
Accdo nao puderam ser apresentados para avaliacdo. Isto reflecte uma
fragueza na gestdo da configuracdo. Cada resultado representa uma
componente do resultado e deve permanecer activamente disponivel e em uso
para assegurar que os resultados resolvam verdadeiramente um problema
especifico identificado durante a Analise do Quadro Logico.

82 RECOMENDACAO Desenvolver planos explicitos de desenvolvimento
de capacidades: O desenvolvimento de capacidades € uma parte importante
do trabalho do FP da SADC. No entanto, ndo existe um plano de
desenvolvimento de capacidades nem indicadores claros e mensuraveis de
desenvolvimento de capacidades para além dos relatérios de formacao. O
desenvolvimento de capacidades deve comecar com uma linha de base de
desenvolvimento de capacidades, e deve incluir inquéritos para determinar o
efeito das actividades e para informar as actividades de desenvolvimento de
capacidades de acompanhamento. Os inquéritos sdo essenciais para
determinar o estado das capacidades dos individuos e instituicbes em fases
especificas de implementacéao.
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72 RECOMENDACAO Rever os objectivos do Plano Estratégico e alinhar
os resultados desde os resultados do Plano de Accéo, passando pelos
Objectivos do Plano Estratégico, até ao PDRS e aos ODS: O alinhamento é
um factor critico para o desempenho das intervenc¢des de desenvolvimento em
todas as seis dimensfes padrdao de avaliacdo. Os sete objectivos do Plano
Estratégico ndo estdo alinhados com os resultados do Plano de Accao e séo
definidos de forma demasiado restrita como actividades em vez de resultados
ou objectivos ao nivel do impacto. Os Objectivos Estratégicos 5 e 6 ndo tinham
actividades reflectidas no Plano de Accao. Além disso, existiam dois Planos de
Accao que nédo se relacionavam com nenhum dos objectivos estratégicos. Estes
sao (i) Plano de Accgéo para a Alimentagao, Agricultura e Recursos Naturais e
(i) Plano de Accao para o Desenvolvimento Humano e Social e Programas
Especiais. Além disso, nao foi feita qualquer tentativa de impacto do Plano de
Accéao ou Objectivos do Plano Estratégico para o RISDP ou para os ODS.

72 RECOMENDACAO Desenvolver uma estratégia de mobilizac&o de recursos
e sustentabilidade financeira para o FP da SADC: O secretariado do FP da
SADC ¢é financiado através da contribuicdo dos Estados membros, enquanto o
trabalho do programa é financiado por doadores e parceiros cooperantes. O
financiamento do programa €, portanto, de curto prazo, tal como o é a posse do
pessoal associado ao programa. Isto ira afectar a rotatividade do pessoal e a
memoria institucional. O Forum necessita de uma estratégia de mobilizacdo de
recursos que diversifique e aprofunde as fontes de financiamento e, em particular,
aumente o financiamento dos Estados membros para incluir um financiamento
significativo para os programas.

76 | Pagina



Avaliacao Intercalar do Plano Estratégico do Forum Parlamentar da SADC (2019-2023)

8. Anexos

Anexo 8-1: Questionario de Avaliacao

INTRODUCAO

O Férum Parlamentar da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (FP da
SADC) encomendou uma avaliacdo do seu Plano Estratégico para 2019-2023 (PLANO
ESTRATEGICO DO FP DA SADC 2019-2023). Como uma das partes interessadas
importantes, a sua participacdo na avaliagio da estratégia (PLANO ESTRATEGICO DO
FP SADC 2019-2023) € importante. Por conseguinte, solicitamos-lhe que tenha a
amabilidade e a generosidade de partilhar a sua visdo e experiéncias relativamente ao
Plano Estratégico do FP da SADC 2019-2023, respondendo aos questionarios que se
seguem.

Observara que algumas questdes requerem avaliacfes de dimensdes do desempenho
do Plano Estratégico numa escala Likert de 1-6, onde 6 representa o nivel mais alto de
satisfacdo/acordo e 1 representa o nivel mais baixo, ou seja, 0 nivel mais alto de
insatisfacdo/acordo. A chave para a Escala Likert utilizada neste questionario é
apresentada no Quadro 1 abaixo.

Tabela 1. Chave para a Escala Likert

Altamente satisfatorio
Concordo plenamente

Todos os parédmetros de desempenho foram 6
totalmente cumpridos conforme planeado

Suficiente
Concordo

Ligeiramente insatisfatorio
(Concordo ligeiramente)

Ligeiramente insatisfatério
(Discordo Ligeiramente)

Insatisfatorio
Discordo

Altamente insatisfatorio
(Discordar plenamente)
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Todos os parametros de desempenho foram
totalmente cumpridos com pequenas deficiéncias

Os parametros foram parcialmente atingidos com
algumas deficiéncias

Alguns pardmetros ndo foram cumpridos e com
deficiéncias significativas

A maioria dos parametros ndo foram cumpridos e
houve grandes deficiéncias

Nenhum dos parédmetros foi cumprido e houve
graves deficiéncias
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PERGUNTAS DE ENTREVISTAS

A. FAMILIARIDADE COM O PLANO ESTRATEGICO DO FP- SADC

Assinale a opcdo que melhor representa a sua posi¢ao

1. Esta ciente do Plano Estratégico de 2019-2023 do 9
FP-SADC ?

2. Jaleu ou foi informado sobre o Plano Estratégico
2019-2023 do FP da SADC?

B. RESULTADOS ESTRATEGICOS

Por favor, faca a sua avaliacdo da eficacia do Plano Estratégico do FP da SADC até
a data em relagdo a cada um dos seguintes aspectos. Assinale a opgao que melhor

representa a sua posicéo

RESULTADO

No
CAMINHO

CERTO

Visao: ser o porta-bandeira da democratizacao e do desenvolvimento
socioecondmico da regido da SADC
Explicacéo:

Missao: “Promover e facilitar o processo necessario para o reforgo
das fungbes de fiscalizagéo, representante controlo orgamental e
representagdo dos parlamentos aos niveis tanto nacional como
regional, através, da o fosso entre dos parlamentos e dos cidaddos
nos assuntos da regido da SADC”.

Explicaco:

Objectivo Estratégico 1: Promover a cooperagéo, a
diplomacia e o didlogo interparlamentares sobre questdes de
interesse regional com vista & promog¢éo da democratizacédo e do
desenvolvimento socioeconémico dos Estados membros da SADC.

Objectivo Estratégico 2: Alinhar, harmonizar e criar interligacdes

operacionais e institucionais entre as comissdes permanentes e 0s
programas do PF da SADC, e os 6rgéaos e sectores da SADC, com
vista & promogé&o da integragao da regido

Explicacédo:

Objectivo Estratégico 3: Facilitar o desenvolvimento de
capacidades e de outros programas de apoio para Deputados e
funcionéarios parlamentares para aumentarem as competéncias
profissionais, os conhecimentos e outras habilidades para fazer face
aos desafios emergentes.

Objectivo Estratégico 4: Fazer o l6bi e advocacia para
representacdo igual e equitativa da mulher e da juventude em cargos
politicos e de decisao.

Explicacéo:

Objectivo Estratégico 5: Fazer a advocacia e o |6bi para a
transformacéo faseada do PF da SADC em Parlamento Regional
com a aprovacao dos parlamentos membros e dos érgéos politicos
da SADC. / Defender e pressionar para o estabelecimento da SADC
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PF como Parlamento Regional através de uma transformacao
faseada e com a aprovacao dos Parlamentos Membros, e dos
Orgéos Politicos da SADC

Explicacédo:

Objectivo Estratégico 6: Formalizar as relagdes politicas e
operacionais com o Parlamento Pan-africano, a Unido
Interparlamentar a Associagao Parlamentar da Commonwealth e
outros 6rgdos interparlamentares.

Explicacéo:

Objectivo Estratégico 7: Assegurar a sustentabilidade financeira e
dos recursos humanos do Férum Parlamentar da SADC através da
boa governacgéo e de uma planificacdo prudente.

Explicacédo:

C. DIMENSOES DA AVALIACAO

RELEVANCIA

Este aspecto da avaliagdo procura avaliar em que medida os objectivos do PLANO
ESTRATEGICO do FP-SADC s&o coerentes com as necessidades dos beneficiarios,

as necessidades dos paises, as prioridades globais (ODS) e as prioridades dos

parceiros e doadores.

Avalie, numa escala de 1-6, os seguintes elementos do PLANO ESTRATEGICO DO
FP-SADC. Assinale a caixa que melhor representa a sua compreensao e opinido.

Note-se: 1 representa a classificacdo de desempenho mais baixa e 6 representa a classificacao

de desempenho mais alta.

socioecondmico dos Estados Membros da SADC

SO-1:. Fazer avancar a democratizacdo e o desenvolvimento

‘Ell

a) Os objectivos e intervencdes do PLANO ESTRATEGICO | Populaces da SADC

SADC-PF séo relevantes para as necessidades e aspiracdes
dos beneficiarios-alvo (parlamentos e pessoal, pessoas dos

Estados membros

Estados membros da SADC, OSC), grupos particularmente | Deputada

vulneraveis Partidos politicos

a sociedade civil

Por favor explique

Sector privado

b) Estdo os objectivos e interven¢gbes do Plano Estratégico | Prioridades da SADC

programas da SADC e das ODS

SADC-PF alinhados com as prioridades da SADC, dos | programas da SADC

Por favor explique

SDGs

EFICACIA

Este aspecto da avaliagdo procura avaliar até que ponto os objectivos do PLANO

ESTRATEGICO DO FP-SADC foram alcancados, tendo em consideracéo a sua

importancia relativa.

Avalie, numa escala de 1-6, os seguintes elementos do PLANO ESTRATEGICO DO
FP-SADC. Assinale a caixa que melhor representa a sua compreensao e opiniao.
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Note-se: 1 representa a classificagcdo de desempenho mais baixa e 6 representa a
classificacdo de desempenho mais alta.

a) SO-1.. Fazer avancar a democratizacdo e o desenvolvimento |1 |2 |3 |4
socioeconomico dos Estados Membros da SADC

Por favor explique

b) SO-2:. Promover a integracdo na Regido da SADC 1 |2 |3 |4

Por favor explique

c) SO-3:.. Aptidbes, conhecimentos e competéncias dentro dos Membrose |1 |2 |3 |4
do pessoal parlamentar para enfrentar os desafios emergentes

Por favor explique

d) SO-4.. Fazer o representacao igual e equitativa da mulhere dajuventude |1 |2 |3 |4
em cargos politicos e de decisao.

Por favor explique

e) SO-5:.. FP SADC em Parlamento Regional. 1 |2 |3 |4

Por favor explique

f) SO-6:. Formalizar as relacdes politicas e operacionais com o Parlamento [1 |2 |3 |4
Panafricano, a Unido Interparlamentar a Associagcdo Parlamentar da
Commonwealth e outros 6rgéos interparlamentares.

Por favor explique

g) SO-7:.. Sustentabilidade financeira e de recursos humanosdo FP SADC |1 |2 |3 |4

Por favor explique

4. Quais foram os principais factores que influenciaram a realizacéo dos
objectivos/resultados estratégicos?

5. Quais foram os principais constrangimentos a realizacdo dos objectivos/resultados
estratégicos?

FP-SADC?

EFICIENCIA

Esta dimenséao da avaliacdo procura avaliar a forma como 0s recursos atribuidos ao
PLANO ESTRATEGICO DO FP-SADC (fundos, tempo de pericia, etc.) foram
convertidos em resultados de forma rentavel.
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Avalie, numa escala de 1-6, os seguintes elementos do PLANO ESTRATEGICO FP-
SADC. Assinale a caixa que melhor representa a sua compreensao e opiniao.

Note-se: 1 representa a classificacdo de desempenho mais baixa e 6 representa a
classificacdo de desempenho mais alta.
12 [3[4 [ENIN

a) Globalmente, as actividades do Plano Estratégico do FP da SADC foram
realizadas de forma rentavel?

Por favor explique

b) As actividades planeadas foram implementadas de forma atempada?

Por favor explique

7. De que forma se pode melhorar a eficiéncia com que o Plano Estratégico €
entregue?

IMPACTO

Este aspecto da avaliagdo procura avaliar os efeitos positivos e negativos, primarios e
secundarios a longo prazo produzidos pelo PLANO ESTRATEGICO DO FP-SADC,
directa ou indirectamente, intencionais ou néo intencionais.

8. Quais sao, tanto quanto sabe, os impactos mais significativos que o Plano Estratégico
do FP-SADC teve entre 1 de Janeiro de 2019 e 31 de Dezembro de 20217

9. Avalie, por favor, numa escala de 1-6, o impacto global do PLANO ESTRATEGICO
DO FP-SADC. Assinale a caixa que melhor representa a sua compreensao e opiniao.

Note-se: 1 representa a classificacdo de desempenho mais baixa e 6 representa a classificacao

de desempenho mais alta.
1 [2 [3 [4 SN

impacto geral o PLANO Estratégico do FP-SADC ‘ ‘

SUSTENTABILIDADE
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Esta dimensé&o da avaliagdo procura avaliar até que ponto os beneficios do PLANO
ESTRATEGICO DO FP-SADC podem ser sustentados para além do fim do plano.

Avalie numa escala de 1-6, 0os seguintes elementos do Plano Estratégico do FP-SADC.
Assinale a caixa que melhor representa a sua compreensao e opiniao.

Note-se: 1 representa a classificacdo de desempenho mais baixa e 6 representa a classificacdo de
desempenho mais alta.

1 [2 [3 4 [SNIGH

a) O Plano Estratégico do FP-SADC esta a reforcar as
capacidades das instituicdes governamentais nacionais e
locais, ONG, comunidades locais (OBC) e outros parceiros?

Por favor explique

b) Explique por favor
Os objectivos do Plano Estratégico do FP-SADC estéo a ser
integrados em planos, estratégias e orcamentos de parceiros
(multilaterais, ONG, etc.).

Por favor explique

c) Por favor, explique
O PLANO ESTRATEGICO do FP-SADC atraiu o interesse de
outros actores que podem continuar parte do trabalho para
além da vida da estratégia?

Por favor explique

10. Explique por favor
Quais diria serem os elementos legados mais proeminentes (realizagdes excepcionais) do
Plano Estratégico do FP-SADC?

COERENCIA

Esta dimenséo da avaliagdo procura avaliar o Plano Estratégico do FP-SADC
enquadra-se nas politicas e programas da SADC e dos estados membros, ou seja,
existe complementaridade, harmonizacao e coordenacao entre as intervengdes do
plano e as da SADC e dos estados membros

Avalie numa escala de 1-6, os seguintes elementos do Plano Estratégico do FP-SADC.
Assinale a caixa que melhor representa a sua compreensao e opiniao.

Note-se: 1 representa a classificacdo de desempenho mais baixa e 6 representa a
classificacdo de desempenho mais alta

do FP-SADC e outras iniciativas da SADC [ |

a) Existe uma forte complementaridade e sinergia entre o Plano Estratégico | 1 |2 |3 |4 S I6H
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Por favor explique
b) As intervencdes do FP-SADC estdo harmonizadas comasdaSADCeas |1 |2 |3 |4 -l
5 Il

dos estados membros

Por favor explique
c) Existem mecanismos de coordenacédo eficazes para as iniciativasdoFP- |1 |2 |3 |4
SADC e da SADC e dos Estados Membros

Por favor explique

11.Na sua opiniao, as intervencgdes do FP-SADC sao orientadas pela procura?

Obrigado pelo vosso tempo e interesse
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